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KIERTOTALOUDEN STRATEGISEN
OHJELMAN VALIARVIOINTI

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/19386/2026

JOHDANTO

Ympadristoministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio pyytavat lausuntoa
Kiertotalouden strategisen ohjelman valiarvioinnista.

TAUSTA

Kiertotalouden strateginen ohjelmaehdotus valmisteltiin laajana
poikkihallinnollisena  ja  osallistavana  prosessina  vuosina  2020-2021.
Ohjelmaehdotuksen pohjalta Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen kiertotalouden
strategisesta ohjelmasta kevaalla 2021, ja Petteri Orpon hallitus on jatkanut
periaatepadtoksen voimassaoloa.

Ministeriot ovat tilanneet Kiertotalouden strategisen ohjelman valiarvioinnin, jonka
toteuttivat Sweco ja 4Front lokakuun 2025 ja maaliskuun 2026 valisena aikana.

Kiertotalouden strategisen ohjelman arviointi tarjoaa tiiviin kokonaiskuvan
kiertotalouden strategisen ohjelman edistymisestd, ja sen on tarkoitus tukea myos
jatkotoimien suunnittelua. Arvioinnin mukaan Kiertotalouden strateginen ohjelma
on ollut ja on edelleen keskeinen valine Suomen siirtymassa kohti hiilineutraalia ja
resurssiviisasta yhteiskuntaa. Ohjelman strateginen merkitys on suuri, mutta
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd jatkossa vahvempaa ohjausta, jaredmpia
keinoja seka pitkajanteisen poliittisen sitoutumisen varmistamista. Valiarvioinnissa
on suosituksia jatkoaskelista.

Lisdksi EU:n komissio vuoden 2026 talouspolitiikan EU-ohjausjakson paketissa
(3.6.2026) suosittelee, ettd Suomi vauhdittaa teollisuuden ja liikenteen hiilesta
irtautumista, vihreita teknologioita ja kiertotalouden ratkaisuja seka vahvistaa maan
ja metsdvarojen kestavaa kayttoa.

TAVOITTEET

Eri ministerididen ja sidosryhmien ndakemyksida on tarkoitus hyddyntda ohjelman
jatkovalmistelussa, toimeenpanon painotusten tarkentamisessa sekd YM:n
strategian ja virkamiespuheenvuoron valmistelussa.
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VIHDIN KUNNAN LAUSUNTO

Vihdin kunta tarkastelee lausunnossaan kiertotalouden strategisen ohjelman
valiarviointia, kehittamissuuntaa ja toteutusta suhteessa kunnan omiin kasvu-,
elinvoima- ja ymparistointresseihin.

KYSYMYKSET KIERTOTALOUDEN STRATEGISEN OHJELMAN
VALIARVIOINNISTA (1-5)

1. Mitka ohjauskeinot ovat vaikuttavimpia ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi?
Arvioinnin mukaan ohjelma on ollut relevantti ja hyddyllinen yhteistyén, osaamisen
ja informaatio-ohjauksen vahvistamisessa, mutta vaikutukset maarallisiin
tavoitteisiin ja investointeihin ovat jaaneet rajallisiksi. Saantely, verotus ja
markkinoita ohjaavat taloudelliset instrumentit ovat edenneet hitaasti. Arvioinnin
suosituksia ovat muun muassa strategisen ohjauksen vahvistaminen, taloudellisen
ohjauksen kehittdminen, rahoituspolkujen rakentaminen, sadntelyn ja lupien
parantaminen, hankintojen vahvistaminen, green dealin kehittdminen seka
seurannan parantaminen.

LAUSUNTO

e Mitkd arvioinnin suosituksista ovat mielestinne tarkeimpia seuraavassa
vaiheessa ja miten konkretisoisitte niita?

Vihdin kunta pitdd tarkeimpina strategisen ohjauksen jatkuvuutta, taloudellisen
ohjauksen vahvistamista, katkeamattomia rahoituspolkuja, saantelyn ja lupien
ennakoitavuutta, julkisia hankintoja sekd seurantaa. Informaatio-ohjaus ja
vapaaehtoiset sitoumukset ovat hyodyllisia, mutta eivat yksin riitd muuttamaan
markkinoita ja materiaalivirtoja.

Konkreettisesti tarvitaan yhtendisia saantely- ja lupakadytantoja,
kiertotalousratkaisujen ~ kysyntda  vahvistavia  taloudellisia ~ kannustimia,
hankintakriteereja seka rahoitusta koko ketjuun valmistelusta investointeihin.
Kunnille tulee tarjota yhteiset tytkalut ja tietopohjat. Uusia tehtavia ei tule osoittaa
kunnille ilman resursseja, ja seuranta tulee sovittaa olemassa oleviin
raportointiprosesseihin.

e Onko teilld ndkemyksia eri ohjauskeinojen toimivuudesta, esimerkkeja
muista maista ja arvioita toteuttamiskelpoisuudesta?

Vaikuttavuus syntyy ohjauskeinojen yhdistelmastd, jossa sdantely asettaa
vahimmaistason, taloudelliset instrumentit muuttavat materiaalivalintojen
kannattavuutta ja julkiset hankinnat luovat kysyntda. Ohjauskeinojen toimivuus
edellyttdd, ettd niitd sovelletaan toisiaan tukevasti ja johdonmukaisesti, silla
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yksittdinen ohjauskeino ei yleensd riita muuttamaan markkinoiden ja
materiaalivirtojen kaytantoja. Esimerkiksi Kiertotalouden green dealia tulee
hyodyntda erityisesti toimijoiden sitouttamiseen ja yhteisten ratkaisujen
kehittamiseen, mutta vapaaehtoisena ohjauskeinona se tarvitsee tuekseen saantelya
ja taloudellista ohjausta.

¢ Miten tdydentidisitte kiertotalousohjelman tavoitteita ja toimenpiteita?

Kiertotalousohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissd tulee tehdd nakyvaksi
kiertotalouden kustannussadsto-, investointi- ja kasvupotentiaali, ja seurannalla
tulee tuottaa tietoa tdman potentiaalin toteutumisesta. Materiaali- ja
ymparistovaikutusten osalta tulee seurata neitseellisten materiaalien korvautumista,
materiaalien uudelleenkdyttda seka kuljetusten ja pdastdjen vahenemista. Naiden
rinnalla tulee arvioida saavutettuja kustannussaastoja ja valtettyja kustannuksia seka
kiertotalousinvestointien, niihin liittyvan liiketoiminnan ja paikallisen arvonluonnin
kehitysta. Nadin voidaan osoittaa, miten kiertotalous vastaa kiristyvan kuntatalouden
tarpeisiin ja edistda kuntien ja alueiden sekda muun julkisen sektorin kasvu- ja
investointitavoitteita.

2. Miten Kiertotalouden green dealin puitteissa tehtdavda yhteistyota ja
toimintamalleja voisi kehittaa?
Arvioinnin mukaan green deal on onnistunut sitouttamaan toimijoita, mutta
vapaaehtoisuuteen perustuva malli ei yksin riitd systeemiseen muutokseen. Lisaksi
osallistujajoukkoa tulisi laajentaa erityisesti materiaali-intensiivisille toimialoille.

LAUSUNTO

Vapaaehtoista mallia tulee tukea sadantelylla, taloudellisella ohjauksella ja julkisilla
hankinnoilla. Osallistumisen lisdarvo tulee osoittaa kunnille ja muille toimijoille
kustannussaastoing, investointien edistymisend, liiketoimintamahdollisuuksina ja
paikallisena arvonluontina. Yhteistyo tulee kohdentaa vaikuttaviin
materiaalivirtoihin ja sellaisiin toimeenpanotarpeisiin, joita yksittdinen toimija ei voi
ratkaista.

Liittymistd ja toimeenpanoa tulee helpottaa alueellisilla ja toimialakohtaisilla
kdytannon tukipoluilla, joka sovitetaan alueiden ja toimialojen |ahtdkohtiin.
Maakuntaliitot voisivat toimia alueellisten ja toimialajarjestdt toimialakohtaisten
tukipolkujen kokoajina. Tuen tulee auttaa liittymisessd ja vaikuttavimman
muutoskohteen valinnassa, kustannus- ja vaikutusarvioinnissa, vastuiden ja
padtdspolun maarittelyssa seka rahoituksen tunnistamisessa niin, ettd sitoumus
etenee ensimmaiseen toteutettavaan toimenpiteeseen ja seurattaviin materiaali-,
kustannus- ja elinvoimavaikutuksiin.
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Esimerkiksi rakentamisessa ja infrastruktuurissa suurilta hankkeilta tulee edellyttaa
ennakoivaa massataloussuunnittelua ja ajantasaista tietoa materiaalien maarasta,
laadusta, sijainnista ja ajoituksesta. Tarvitaan alueellista massakoordinaatiota seka
kasittely- ja vélivarastointialueiden huomioimista maankadytdssa.

3. Mita kiertotalouden rahoitusmalleja tai -ratkaisuja tulisi vahvistaa tai mita uusia
malleja tulisi kehittaa?
Arviointi tunnistaa rahoituskuilun TKI-vaiheen ja teollisen mittakaavan investointien
valilla.

LAUSUNTO

e Mitkd ovat keskeisimpia pullonkauloja kiertotalousinvestoinneissa, ja
miten niita tulisi ratkaista?

Kiertotalousinvestointien keskeinen rahoituksellinen pullonkaula on siirtyminen
pilotoinnista kaupalliseen ja teolliseen mittakaavaan. Kuntandkdkulmasta
rahoituskuilu alkaa jo ennen varsinaista investointipadtosta. Kunta ei useinkaan
toteuta teollista investointia, vaikka sen toteutuminen voi edellyttdd kunnalta
materiaalivirtojen tunnistamista, toimijoiden kokoamista sekd maankayton,
infrastruktuurin  ja lupaprosessien yhteensovittamista. Tahdn investointeja
mahdollistavaan valmisteluun on heikosti pitkdjanteistda rahoitusta. Suuri osa
kiertotalouden vaikuttavuudesta ratkaistaan jo suunnittelussa.

Alueellisesti voisi olla hyodyllistd koota investointiportfolioita, joissa useita kuntien
ja yritysten toisiaan tdydentdvia hankkeita kootaan yhteisen hankekehityksen ja
koordinoidun rahoitusvalmistelun piiriin. Julkinen riskinjako tulee kohdentaa
hankkeisiin, jotka eivat ilman sitd toteutuisi ja joissa tuki saa liikkeelle yksityista
padomaa seka tuottaa todennettavia materiaali-, kustannus- ja elinvoimavaikutuksia.

e Miten kiertotalouden edistimisen tulisi sisdltyd tulevaan EU:n
monivuotisen rahoituskehyksen kansalliseen ohjelmaan?

Kiertotalouden tulee olla ladpileikkaava investointiperuste ja tunnistettava
rahoituskokonaisuus. Kiertotalous tulee kytked puhtaan siirtymdn lisdksi
kilpailukykyyn, huoltovarmuuteen, resurssiomavaraisuuteen ja alueelliseen
elinvoimaan.

Rahoitusta ei tule rajata materiaalikierron loppupadhan, vaan sitd tulee kohdentaa
my0s primaariraaka-aineiden kdyton vahentamiseen, materiaalivirtojen optimointiin
ja teollisiin symbiooseihin.

Kuntien ja pk-toimijoiden osallistuminen alueellisten suunnitelmien valmisteluun ja
toteutukseen tulee turvata kohtuullisilla omarahoitusosuuksilla, hankekehitystuella
ja hallinnollisesti oikeasuhtaisilla vaatimuksilla. Rahoituksen tulee mahdollistaa myos
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alueiden valiset arvoketjut ja vaikuttavimmat kiertotalousinvestoinnit eri puolilla
Suomea. Rahoituksen tuloksellisuutta tulee arvioida toteutuneiden investointien,
yksityisen rahoituksen vipuvaikutuksen sekd materiaali-, kustannus- ja
elinvoimavaikutusten perusteella.

4. Miten julkisia hankintoja tulisi ohjata nykyistd vahvemmin
kiertotalousmarkkinoiden luomisessa?
Arviointi nostaa julkiset hankinnat yhdeksi tarkedksi vipuvarreksi kysynnan
synnyttamisessa ja ratkaisujen skaalaamisessa.

LAUSUNTO

e Miten kiertotaloutta tukevia julkisia hankintoja tulisi edistda ja
minkalainen ohjauskeinojen kokonaisuus olisi tdssa tehokkain?

Julkisia hankintoja tulee ohjata siten, ettd ne muodostavat yrityksille ennakoitavan ja
johdonmukaisen kysynnan. Yksittdiset kilpailutukset toimivat tarkeina kokeiluina,
mutta eivdt vield muodosta markkinaa tai anna yrityksille riittdvda perustetta
investoida uusiin ratkaisuihin ja kapasiteettiin. Julkisia organisaatioita tulee tukea ja
ohjata kannustavilla mekanismeilla tunnistamaan vaikuttavimmat
hankintakategoriat seka kaymaan pitkdjanteista ja ennakoivaa
markkinavuoropuhelua investointitarpeista. Markkinoiden ennakoitavuutta tukee
tieto, joka antaa kokonaiskuvan tulevista hankkeista seka materiaalien maarasta,
laadusta, sijainnista ja ajoituksesta.

e Ovatko julkisille hankinnoille asetetut kiertotalous- ja kestdvyytta koskevat
tavoitteet riittdvan vaikuttavia, ja miten niiden toimeenpanoa tulisi
vahvistaa (esim. ohjaus, kannustimet tai rahoitus)?

Kiertotalous- ja kestavyystavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat yksin riittavan
vaikuttavia, koska ne eivat ole suoraan kilpailutuksissa kaytettdvida vaatimuksia.
Ohjausta tulee vahvistaa helposti sovellettavilla hankintakategoriakohtaisilla
vahimmaisvaatimuksilla. Markkinoiltaan kypsissa kategorioissa vaatimuksia voidaan
ottaa kayttdoon vaiheittain. Kehittyvilla markkinoilla tarvitaan markkinavuoropuhelua
ja pilotointia.

Kannustimina voidaan hyodyntad sopimuksiin liitettdvid, todennettuihin tuloksiin
perustuvia kannustimia. Vaativien pilottihankintojen valmisteluun tarvitaan erillista
rahoitusta. Yhteisten tydkalujen ja neuvonnan tulee olla valtion rahoittamia ja
kunnille maksuttomia. Merkittavissa hankinnoissa tavoitteiden toteutuminen tulee
varmistaa sopimusehdoilla ja tarkoituksenmukaisilla mittareilla. Seuranta tulee
liittda olemassa oleviin jarjestelmiin, ja uusien velvoitteiden yhteydessa tulee turvata
riittavat resurssit ja siirtymaajat.
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5. Miten eri toimijoiden sitoutumista sekd ohjelman pitkdjinteisyyttd ja
poikkihallinnollisuutta voitaisiin lisata?
Arvioinnin mukaan ohjelman strateginen merkitys on suuri, mutta tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd jatkossa vahvempaa ohjausta, jaredmpia keinoja seka
pitkdjanteisen poliittisen sitoutumisen varmistamista. Kiertotalouden strateginen
ohjelma on edistanyt kiertotaloutta yli hallintorajojen ja pitanyt teeman nakyvasti
esilla kansallisessa ja EU-tason paatoksenteossa. Ohjelma on tukenut laajaa joukkoa
hankkeita ja kehittamistoimia, ja sen strateginen relevanssi on arvioinnin mukaan
edelleen vahva.

LAUSUNTO

Kiertotalous on juurrutettava osaksi normaalia johtamista ja paatoksentekoa, eika
sen toimeenpano saa jdada maaraaikaisten hankkeiden varaan. Tama edellyttaa
ohjelmalle pysyvaa, riittavasti resursoitua poikkihallinnollista ohjausta. Keskeisille
ministeridille ja muille toteuttajille tulee maarittaa selkeat vastuut ja aikataulut seka
osoittaa toimeenpanoon tarvittavat resurssit. Ohjelman etenemista tulee seurata
saannollisesti poliittisella tasolla.

Hallituskaudet ylittava jatkuvuus edellyttaa keskeisista tavoitteista parlamentaarista
linjausta. Ne tulee kytkeda julkisen talouden suunnitteluun, talousarvioihin ja
hallinnonalojen toimintaan. Ohjelman toimeenpanolle tulee turvata pitkajanteinen
rahoitus.

Kuntien ja niiden arvoverkostojen sitoutumista tulee vahvistaa ottamalla ne mukaan
toimenpiteiden valmisteluun sekd maarittamalla yhdessa konkreettiset tavoitteet ja
vastuut. Kunnissa toimeenpano tulee kytked olemassa oleviin talous- ja
investointiprosesseihin sekd seuranta yhteiseen tietopohjaan ilman uutta erillista
raportointirakennetta.
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