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Vihdin kunnan vuoden 2011 talousarviossa teknisen ja ymparistokeskuk-
sen tekstiosassa on todettu, etta tilapalvelun tulosalueen muuttaminen ta-
seyksikoksi vuoden 2012 alusta valmistellaan vuonna 2011. Ta@man muu-
toksen tavoitteella on tilavuokrien 1apinakyvyys ja tilapalvelun kehittdminen
kunnan tilaomaisuuden hallintayksikoksi. Tilapalvelun tulosalueen teksti-
osassa on todettu, etta taseyksikkdvalmistelussa tavoitteena on saada
kunnan kiinteistdokannan todelliset kustannukset lainoineen ja korkokului-
neen nakyviin.

Tilapalvelun muuttamista taseyksikoksi tyéryhma, jossa on ollut edustus
Liikelaitoskuntayhtyma Puhdista, tilapalvelusta ja teknisen ja ymparisto-
keskuksen hallinnosta. Valmistelua on tehty kevaalla 2011 ilmestyneen
Suomen Kuntaliiton julkaisun "Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja
-suunnitelma" pohjalta. Kyseinen julkaisu on suositus.

Kuntaliiton suosituksen mukaan kunnan talousarvio jaetaan budjettirahoit-
teisiin ja kohderahoitteisiin tehtaviin. Kohderahoitusta sovelletaan palveluja
tuottavissa tehtavissa kuten liikelaitoksissa, muissa taseyksikdissa seka
nettoperiaatteella toimivissa yksikdissa, jotka saavat varsinaisen toimintan-
sa rahoituksen kokonaan tai osittain korvauksena tuottamistaan palveluis-
ta.

Kuntaliiton suosituksen mukaan muut taseyksikot ovat joko kirjanpidollisia
taseyksikkoja tai laskennallisia taseyksikkoja. Nimensa mukaisesti taseyk-
sikdille laaditaan tase. Kirjanpidolliset ja laskennalliset taseyksikdt eroavat
toisistaan laskelmien laadintatekniikan ja tasejatkuvuuden osalta. Kirjanpi-
dollinen taseyksikko on liikelaitoksen tapaan kunnan kirjanpidossa tilikau-
den ajaksi eriytetty kirjanpitoyksikkd, jolla on omat rahatilit tai yhdystili kun-
nan keskuskassaa vastaan. Kirjanpidollisen taseyksikon tilikauden tulos
siirtyy taseen edellisten tilikausien yli- ja alijadmaerien, vapaaehtoisten va-
rausten tai omien rahastojen kautta seuraavalle tilikaudelle.

Laskennallisesti taseyksikkd eriytetddn kunnan kirjanpidossa tehtavatun-
nisteilla ja erillistileilld muodostamatta siita kuitenkaan erillista kirjanpitoyk-
sikkd3, joka tilinavauksessa eriytettaisiin kunnan muusta kirjanpidosta ja
joka tilinpaatdksessa yhdisteltaisiin muuhun kirjanpitoon. Laskennallisella
taseyksikdlla ei ole omia rahatileja tai yhdystilia. Laskennallisesti eriytetyn
taseyksikon tilikauden yli- ja alijaama ei kumuloidu edellisten tilikausien
yli- ja alijagamaeran kautta kaytettavaksi tai katettavaksi seuraavilla tilikau-
silla. Sen sijaan tilinpaatdssiirrot vapaaehtoisiin varauksiin ja omiin rahas-
toihin ovat mahdollisia myds laskennallisesti eriytetyssa taseyksikossa.

Laskennallinen taseyksikké on jalkilaskentaa, jossa kirjanpidon laskelmat
muodostetaan kunnan kirjanpidosta eriyttamalla ne laskennallisesti jalkika-
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teen. Laskennallisen taseyksikon tuloslaskelma on laskentatunnisteiden
avulla ajantasaisena kirjanpidossa rahoituseria lukuun ottamatta. Myos
lainat voidaan kohdistaa laskennalliselle taseyksikolle, mutta tulosvaikutus
niista tulee jalkilaskentana. Taseessa laskennallisella taseyksikdlla ei ole
peruspadomaa, vaan jaannéspadoma. Jadnndéspaiaoma saadaan vahen-
tamalla taseyksikdn omaisuuserista vieras paaoma, varaukset ja tilikauden
ylijaama ja lisddmalla tilikauden alijgama. Jaanndspadoma muuttuu siten
vuosittain. Jadnndspaaomalle voidaan maarata korko, joka laskennallisesti
tuodaan tuloslaskelmaan. Taseyksikdn perustamisvaiheessa valinnaksi
jaa, tuodaanko taseeseen lainat ja sita kautta laskennalliseen tuloslaskel-
maan lainoista aiheutuvat rahoituskustannukset, vai merkitaanko tasee-
seen pelkka jadnnbspaaoma, jolle valtuusto maarittelee koron. Laskennal-
liselle taseyksikolle ei voi tehda taydellista rahoituslaskelmaa, koska tase-
yksikolla ei ole rahatilia tai yhdystilia kunnan kirjanpitoon.

Kirjanpidollisen ja laskennallisen taseyksikdn kayttotalouden ja investoin-
tien kasittely kunnan talousarviossa on yhdenmukainen. Rahoituksen bud-
jetoinnissa kirjanpidollinen ja laskennallinen taseyksikkd poikkeavat toisis-
taan.

Muun taseyksikdn budjetoinnissa ja talousarviokasittelyssa noudatetaan
talousarvion ja -suunnitelman laadintaa koskevia kuntalain 65 §:n saan-
ndksia. Muun taseyksikdn talousarviosta ja -suunnitelmasta ei ole vastaa-
via erityissdannoksia kuin kunnan liikelaitoksesta.

Taseyksikon talousarvio valmistellaan ja kasitellaan samaan tapaan kuin
muiden tehtavien (tulosalueiden) talousarviot osana kunnan talousarviota.
Taseyksikon talousarviossa on tuloslaskelmaosa (kayttétalousosa), inves-
tointiosa ja rahoitusosa.

Valmistelun yhteydessa taseyksikdlle on muodostettu vuoden 2010 tilin-
paatdstietojen ja vuoden 2011 ennakoitujen tietojen perusteella alustava
avaava tase. Lopullinen avaava tase voidaan muodostaa vasta vuoden
2011 tilinpaatdksen valmistumisen jalkeen.

Tyéryhma esittaa, etta tilapalvelun tulosalue muutetaan tilapalvelun tase-
yksikdksi niin, etta se sailyy teknisen ja ymparistokeskuksen osana tulos-
alueiden tapaan. Ehdotettu taseyksikké on laskennallinen taseyksikko. Ti-
lapalvelun taseyksikdn tehtavana on kunnan rakennettujen kiinteistojen
omistajaohjaus, tilojen suunnittelu- ja rakennuttamisasiat, kiinteistéjen
isdnnointi, suunnitelmallinen kunnossapito ja huolto seka vuokraustoimin-
ta.

Taseyksikon pitkan aikavalin tavoitteena on hankkia siséisilla ja ulkoisilla
vuokrasopimuksilla kiinteistjen hankkimisesta ja yllapidosta aiheutuvat
kulut siten, etta korjausvelkaa ei synny.

Kuntaliiton suosituksessa tulosbudjetin sitovaksi eréksi on esitetty tilikau-
den tulosta. Tdman lisaksi talousarvioon mahdollisesti merkityt tilinpaatos-
erat ovat suosituksen mukaan sitovia. Nykyisessa talousarviossa kayttota-
louden sitovana maararahana on toimintakate ja se on kunnanhallitukseen
ja valtuustoon nahden sitova keskuksittain ja lautakuntiin ndhden tulos-
alueittain. Talousarvion sitovuustaso paatetaan vuosittain talousarvion yh-
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teydessa. Tyéryhma esittaa, etta taseyksikdn tulosbudijetin sitovuustasona
kunnanvaltuustoon ja -hallitukseen on tilikauden tulos.

Suosituksen mukaan muun taseyksikon investointibudjetissa valtuustoon
nahden sitovia erid ovat investointimenot ja -tulot. Valtuusto voi osoittaa in-
vestointiin maararahan myds hanke- tai hankeryhmakohtaisesti. Nykyises-
sa talousarviossa on noudatettu jalkimmaistd menettelya; hankkeet ja han-
keryhmat ovat nykyisessa talousarviossa kirjanpitonimikkeella "toiminto".
Tybéryhma esittdd noudatettavaksi taseyksikdssa samaa sitovuustasoa
kuin kunnan muissakin investoinneissa.

Tybéryhma esittaa siirrettavaksi tilapalvelun taseyksikon taseeseen tilapal-
velun tulosalueen hallinnassa olevat rakennukset ja huoneistot ja raken-
nuksiin liittyvat maa-alueet (kiinteistét tai maaraalat). Lisaksi nykyisesta
poiketen kunnallistekniikan tulosalueelta liikuntapaikka-tuotannosta siirre-
tdan uimahalli ja seurojen kaytdssa oleva Delipapin halli. Liikunta-alueilla
ja uimarannoilla olevat pukukopit ja huoltorakennukset jaavat edelleen
kunnallistekniikan tulosalueelle kyseisille alueille kuuluvina vahaisina ra-
kennuksina.

Taseen jaannospddoma muodostetaan vahentamalla taseyksikon omai-
suuserista, lyhytaikainen vieraspaaoma, varaukset ja tilikauden ylijaama ja
lisdamalla tilikauden alijaama. Jo olemassa olevia lainoja ei ehdoteta koh-
distettavaksi taseyksikdlle, nain taseyksikdn jadnndspaddoma muodostuu
varsin korkeaksi. Jaannéspaaoman koroksi tydéryhma esittda 3 % ko. ta-
lousarviovuoden alun jaannéspadomasta.

Vaihtoehtoisesti kunnan olemassa olevista lainoista kohdistetaan kokonai-
sina yksildityna lainoina taseyksikdlle vuoden 2011 lopun tilanteen mukaan
noin 58 miljoonaa euroa. Nain taseyksikén jaanndspadoma muodostuisi
varsin alhaiseksi, noin 10 % taseen loppusummasta. Tama vastaisi kuiten-
kin todellista tilannetta, lainat on otettu paaosin tilainvestointien rahoittami-
seen.

Sisavuokrissa esitetdan noudatettavaksi periaatteita, jotka sisaltyvat Trel-
lum Consulting Oy:n laatimaan selvitykseen "Hiidenkuntien sisaisten vuok-
rien yhtenaistdminen". Naiden periaatteiden mukaisia vuokria on jo kay-
tetty. Vuokra maaritellaan todellisten kulutus- ja hoitomenojen mukaan ja
paaomakustannuksina lasketaan rakennuksen arvioidulle jalleenhankin-
ta-arvolle 3,3 %:n korkokustannus, 2,7 %:n korjausvastike ja 0,7 %:n
maanvuokra, nain padomavuokra on 6,7 % rakennuksen jalleenhankin-
ta-arvosta. Vuokran muodostumista ja vaikutusta kunnan palveluyksikoi-
den vuokriin tulee seurata, jotta taseyksikdn pitkan aikavalin toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet voidaan saavuttaa ja toisaalta ottaa huomioon
vaikutus palveluyksikdiden sisaisiin vuokriin tarvittaviin maararahoihin.

Tyéryhma nékee, etta laskennallinen taseyksikkd on vaihe, jossa haetaan
kokemusta liikelaitosmaisesta toimintamallista ja sen vaikutuksesta kun-
nan palvelutuotantoon. On mahdollista, etta laskennallinen taseyksikko ei
tayta riittavasti asetettuja tavoitteita ja hyvinkin pian joudutaan siirtymaan
kirjanpidollisesti eriytettyyn taseyksikkoon tai perustetaan tilapalvelusta lii-
kelaitos.
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Oheismateriaali

Valmistelija

Esittelija
Ehdotus

Taseyksikon alustavan avaavan taseen 1.1.2012 vaihtoehto A (taseeseen
ei siirretd kunnan nykyisia lainoja) ja vaihtoehto B (kunnan lainoista noin
58 milj. euroa kohdistetaan taseyksikélle)

Hannu Nummela ja Jouko Siniauer

tekninen ja ymparistdjohtaja
Tekninen lautakunta esittda kunnanhallitukselle, etta

Tilapalvelun tulosalue muutetaan 1.1.2012 alkaen laskennalliseksi taseyk-
sikoksi. Organisatorisesti taseyksikko toimii tulosalueen tapaan, joten
muutos ei vaikuta henkildstén asemaan. Jarjestelyn tavoitteena on tila-
vuokrien lapinakyvyys ja tilapalvelun kehittdminen kunnan tilaomaisuuden
hallintayksikdksi. Pitkalla aikavalilla tilapalvelun taseyksikén tulee hankkia
sisaisilla ja ulkoisilla vuokrasopimuksilla kiinteistdjen hankkimisesta ja ylla-
pidosta aiheutuvat kulut siten, etta korjausvelkaa ei synny.

Tilapalvelun taseyksikdn tehtdvana on kunnan rakennettujen kiinteistdjen
omistajaohjaus, tilojen suunnittelu- ja rakennuttamisasiat, kiinteistéjen
isannainti, suunnitelmallinen kunnossapito ja huolto sek& vuokraustoimin-
ta.

Tilapalvelun taseyksikon taseeseen siirretaan tilapalvelun tulosalueen hal-
linnassa olevat rakennukset ja huoneistot ja rakennuksiin liittyvat maa-alu-
eet (kiinteistot tai maaraalat). Lisaksi nykyisesta poiketen kunnallisteknii-
kan tulosalueelta liikuntapaikkatuotannosta siirretaan uimahalli ja seurojen
kaytossa oleva Delipapin halli taseyksikkdon. Liikunta-alueilla ja uimaran-
noilla olevat pukukopit ja huoltorakennukset jaavat edelleen kunnallistek-
niikan tulosalueelle kyseisille alueille kuuluvina vahaisina rakennuksina.

Tilapalvelun talousarvion sitovuustasosta paatetaan talousarvion yhteydes-
sa.

Aloittava laskennallinen tase hyvaksytaan lopullisesti sen jalkeen, kun vuo-
den 2011 tilinpaatds on valmistunut.

Vaihtoehtoisesti esitetdan joko

a) Taseyksikon taseeseen ei siirreta kunnan nykyisia lainoja, vaan taseen
vastattavaa puoli muodostuu paaosin jadnnéspadomasta, jolle vuonna
2012 lasketaan 3 %:n korko.

tai

b) Taseyksikdn taseeseen kunnan olemassa olevista lainoista kohdiste-
taan kokonaisina yksildityna lainoina taseyksikdlle vuoden 2011 lopun ti-
lanteen mukaan noin 58 miljoonaa euroa. Nain taseyksikdn jaannoéspaa-
omaksi muodostuu noin 7 miljoonaa euroa, jolle vuonna 2012 lasketaan 3
%:n korko.

Keskustelun kuluessa tekninen ja ymparistdjohtaja muutti paatésehdotus-
taan siten, etta paatdésehdotuksen vaihtoehdoista a) ja b) esitetdan vaihto-
ehtoa b).
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Kh 24.10.2011 § 218

Esittelija
Ehdotus

Tekninen ja ymparistdjohtajan kokouksessa muuttama paatésehdotus hy-
vaksyttiin yksimielisesti. Teknisen lautakunnan esitys kuuluu siten seuraa-
vasti:

Tekninen lautakunta esittda kunnanhallitukselle, etta

Tilapalvelun tulosalue muutetaan 1.1.2012 alkaen laskennalliseksi taseyk-
sikOksi. Organisatorisesti taseyksikkd toimii tulosalueen tapaan, joten
muutos ei vaikuta henkilostdon asemaan. Jarjestelyn tavoitteena on tila-
vuokrien lapindkyvyys ja tilapalvelun kehittdminen kunnan tilaomaisuuden
hallintayksikdksi. Pitkalla aikavalilla tilapalvelun taseyksikdn tulee hankkia
sisdisilla ja ulkoisilla vuokrasopimuksilla kiinteistdjen hankkimisesta ja ylla-
pidosta aiheutuvat kulut siten, etta korjausvelkaa ei synny.

Tilapalvelun taseyksikdn tehtdvana on kunnan rakennettujen kiinteistojen
omistajaohjaus, tilojen suunnittelu- ja rakennuttamisasiat, kiinteistéjen
isannointi, suunnitelmallinen kunnossapito ja huolto seka vuokraustoi-
minta.

Tilapalvelun taseyksikdn taseeseen siirretdan tilapalvelun tulosalueen hal-
linnassa olevat rakennukset ja huoneistot ja rakennuksiin liittyvat maa-alu-
eet (kiinteistot tai maaraalat). Lisaksi nykyisesta poiketen kunnallisteknii-
kan tulosalueelta liikuntapaikkatuotannosta siirretdan uimahalli ja seurojen
kaytdssa oleva Delipapin halli taseyksikkddn. Liikunta-alueilla ja uimaran-
noilla olevat pukukopit ja huoltorakennukset jaavat edelleen kunnallistek-
niikan tulosalueelle kyseisille alueille kuuluvina vahaisina rakennuksina.

Tilapalvelun talousarvion sitovuustasosta paatetdan talousarvion yhteydes-
sa.

Aloittava laskennallinen tase hyvaksytaan lopullisesti sen jalkeen, kun vuo-
den 2011 tilinpaatds on valmistunut.

Taseyksikdn taseeseen kunnan olemassa olevista lainoista kohdistetaan
kokonaisina yksildityna lainoina taseyksikdlle vuoden 2011 lopun tilanteen
mukaan noin 58 miljoonaa euroa. Nain taseyksikon jadnndéspadomaksi
muodostuu noin 7 miljoonaa euroa, jolle vuonna 2012 lasketaan 3 %:n
korko.

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa, etta

Tilapalvelun tulosalue muutetaan 1.1.2012 alkaen laskennalliseksi taseyk-
sikdksi. Organisatorisesti taseyksikkd toimii tulosalueen tapaan, joten
muutos ei vaikuta henkildstén asemaan. Jarjestelyn tavoitteena on tila-
vuokrien lapinakyvyys ja tilapalvelun kehittdminen kunnan tilaomaisuuden
hallintayksikdksi. Pitkalla aikavalilla tilapalvelun taseyksikdn tulee hankkia
sisdisilla ja ulkoisilla vuokrasopimuksilla kiinteistdjen hankkimisesta ja ylla-
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Paatos

pidosta aiheutuvat kulut siten, etta korjausvelkaa ei synny.

Tilapalvelun taseyksikon tehtavana on kunnan rakennettujen kiinteistojen
omistajaohjaus, tilojen suunnittelu- ja rakennuttamisasiat, kiinteistéjen
isdnnointi, suunnitelmallinen kunnossapito ja huolto seka vuokraustoimin-
ta.

Tilapalvelun taseyksikon taseeseen siirretaan tilapalvelun tulosalueen hal-
linnassa olevat rakennukset ja huoneistot ja rakennuksiin liittyvat maa-alu-
eet (kiinteistot tai maaraalat). Lisaksi nykyisesta poiketen kunnallisteknii-
kan tulosalueelta liikuntapaikkatuotannosta siirretddn uimahalli ja seurojen
kaytdssa oleva Delipapin halli taseyksikkddn. Liikunta-alueilla ja uimaran-
noilla olevat pukukopit ja huoltorakennukset jaavat edelleen kunnallistek-
niikan tulosalueelle kyseisille alueille kuuluvina vahaisina rakennuksina.

Tilapalvelun talousarvion sitovuustasosta paatetdan talousarvion yhteydes-
sa.

Aloittava laskennallinen tase hyvaksytaan lopullisesti sen jalkeen, kun vuo-
den 2011 tilinpaatds on valmistunut.

Taseyksikon taseeseen kunnan olemassa olevista lainoista kohdistetaan
kokonaisina yksil6ityina lainoina taseyksikolle vuoden 2011 lopun tilanteen
mukaan noin 58 miljoonaa euroa liitteessa 6 olevan vaihtoehdon B mukai-
sesti. Nain taseyksikon jadnnéspaaomaksi muodostuu noin 7 miljoonaa
euroa, jolle vuonna 2012 lasketaan 3 %:n korko.

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.



