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Toimivalta

Valmistelija

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta.

Lausuntoa on pyydetty 30.4.2026 mennessa. Lausunto pyydetdan
ensisijaisesti antamaan vastaamalla osoitteessa lausuntopalvelu.fi
julkaistuun lausuntopyyntoon.

Tausta

Osa jatelakiin ehdotetuista muutoksista on valttamattomia jatedirektiivin
elintarvikejatetta koskevan muutoksen taytantéénpanemiseksi. Osa
ehdotetuista muutoksista on tarpeellisia erityisesti vireilld olevan,
vhdyskuntajatteen kierratysta ja sahko- ja elektroniikkalaitejatteen
kerdysta koskevan EU-rikkomusmenettelyn vuoksi. Pddosa ehdotuksista
perustuu kiertotalouslakia valmistelleen tyéryhman esittamiin
lainsadadantémuutoksiin.

Tavoitteet

EU:n jatelainsaddanndssa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka
jatteen kierratyksen, lajittelun ja erilliskerdyksen parantamiseksi jatelakiin
ehdotetaan velvollisuutta lajitella jatteet jarjestetyn erilliskerdayksen
mukaisesti. Kierratyskelpoisen tai uudelleenkaytén valmisteluun
soveltuvan jatteen kerays energiajatteena ja lajittelu energiajatteeseen
kiellettaisiin. Jatteiden lajittelun parantamiseksi jatelaissa sdaddettaisiin
jatehuollon palveluita tarjoavan ja kiinteiston haltijan neuvonta- ja
tiedottamisvelvollisuuksista. My0ds voimassa olevia tuotteen jakelijan ja
kunnan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksia tarkennettaisiin ja
laajennettaisiin.

Jatedirektiivin elintarvikejatetta koskevan muutoksen
taytantoonpanemiseksi sdddettaisiin Luonnonvarakeskuksen tehtavaksi
ohjata ja edistaa elintarvikejatteen maaran vahentamista.

Harmaan talouden selvitysyksikosta annettuun lain 6 §:4an ja jatelakiin
esitetddan muutoksia, joiden myota harmaan talouden selvitysyksikko voisi
pyynnosta laatia Lupa- ja valvontavirastolle velvoitteidenhoitoselvityksen
Suomessa tuottajavastuun piiriin kuuluvista tuottajista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2027 pois lukien
muutokset jatelain 22 ja 122 &:iin, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2027.

Hallintosaanto 28 §
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Esittelija

Ehdotus

Ymparistopaallikko Sari Brusila

Vihdin kunnan rakentamis- ja ymparistolautakunta on tutustunut
luonnokseen hallituksen esityksesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

15 § Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Lainsdadannossa ei aiemmin ole ollut vastaavaa jatteiden
lajitteluvelvollisuutta. Lautakunta nakee lajitteluvelvollisuuden, joka
koskee tasapuolisesti kaikkia jatteen haltijoita ja kaikkea erilliskerattavaa
jatettd, mahdollistavan jatteiden erilliskerdyksen tehostumisen.

15 §:n 4 momenttiin esitetdan lisdysta, jossa sdddettaisiin velvollisuudesta
toimittaa erilliskeratty jate kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa
siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkayttdéon
tai kierratykseen. Lautakunta nakee taman lisdyksen tarkedna, jotta
erilliskeratty jate paatyisi myos kdaytannossa uudelleenkayttdon tai
kierratykseen.

15 c § Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun
soveltuvaa jatetta energiajatteena

Tata kokonaan uutta kieltoa kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkayton
valmisteluun soveltuvaa jatetta energiajatteena lautakunta pitaa
merkityksellisend, jotta jatteen polttoon ei ohjautuisi kierratykseen ja
uudelleenkayttdéon soveltuvaa jatetta.

21 a § Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Kiinteiston haltijan velvollisuutta jakaa tietoa lajitteluohjeista ja lajittelu- ja
kerdysjarjestelyista lautakunta pitda muun ohella tehokkaana tapana lisata
tietoisuutta erilliskerdayksen velvoittavuudesta. Kustannusten nakyvaksi
tekeminen voi lisdtd motivaatiota erilliskerdayksen tehostamiseen.

21 b § Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan
neuvontavelvollisuus

Lautakunta pitda uutta 21 b §:33 hyvana, jotta yksittaisen
jatehuoltopalveluja tarvitsevan ei itse tarvitse miettia mita eri palveluja
han tarvitsee, vaan jatehuoltopalvelujen tarjoajalla on velvollisuus
ohjeistaa ja varmistaa, ettd tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat sdannosten
ja maaraysten mukaisia. Talla vaatimuksella pystytadn osaltaan
tehostamaan erilliskerdysta ja lajittelua.

57 § Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Lautakunta pitaa tiedotuksen ja nakyvyyden lisaamista hyvana keinona
ajantasaisen tiedon levittamisessa kuluttajille. Helpompi tiedonsaanti voi
edesauttaa sita, etta kuluttaja vie kaytosta poistetun tuotteen oikeaan
vastaanottopaikkaan. Myo6s uudelleenkaytto ja korjausmahdollisuuksista
tiedottamista pidetaan tarkeana.

93 § Jateneuvonta ja -tiedotus



Neuvonnan ja tiedotuksen lisdamista uudelleenkayton edistamisestd ja
erityisesti biojatteen erilliskerayksesta lautakunta pitdaa hyvana keinona
uudelleenkayton ja erilliskerdayksen tehostamiseksi.

100 § limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

Tuottajavastuun piiriin kuuluvan jatteen vastaanottajan tulee 100 §:3an
tehdyn lisdyksen mukaisesti ilmoittaa kerdystoiminnasta tehtavan
ilmoituksen yhteydessa se tuottajayhteiso, jonka kanssa yhteistyota
tullaan tekemaan. Lautakunta nakee taman valvonnallisesta nakdkulmasta
hyvana, koska talléin voidaan paremmin varmistua siitd, ettd toimijat
tekevat yhteistyota tuottajayhteisojen kanssa.

121 § Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Tata muutosta lautakunta pitaa hyvana selkeytyksena eika silla nahda
olevan vaikutusta nykyisiin kdaytantoihin. Perusteluissa olisi kuitenkin hyva
tuoda yksiselitteisemmin esiin se, etta tama koskee vain jakelijoiden
myyntipisteita ja niissa jarjestettya vastaanottoa.

122 § Tiedonsaantioikeus

Tiedonsaantioikeuksien lisadminen jatelakiin myds kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle olisi tarkeaa, jotta mm.
hallintopakkomenettelyn aikana voitaisi saada tietoa mahdollisen
velvoitettavan varallisuudesta. Uhkasakon suuruutta maarattaessa tulee
kuitenkin ottaa huomioon velvoitettavan taloudellinen tilanne ja talla
hetkelld tdman tiedon saaminen muilta viranomaisilta ei ole mahdollista.

124 § Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat
Vihdin kunnan rakentamis- ja ymparistélautakunta vastustaa ehdotettua
muutosta jatelain 124 §:3an.

Vihdin kunnan rakentamis- ja ymparistélautakunnan ndakemyksen mukaan
ehdotettu muutos vaatisi merkittavaa lisdresurssia ymparisténsuojeluun.
Ympadristonsuojelulla ei ole olemassa valmista rekisteria kaikista kunnan
alueella toimivista hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan toimijoista.
Jotta suunnitelmallista valvontaa voitaisi alkaa tehda ja perustaa
suunnitelma arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista
riskeista ja ymparistovaikutuksista, tulisi ymparistonsuojelulla olla
kaytettavissaan tietoa, johon perustuen arviointia voitaisi tehda. Tallaista
tietopohjaa ei naista toimijoista ole olemassa.

Esityksen perusteluissa kerrotaan, ettad kaytannossa tarkastukset
kohdistuisivat ensisijaisesti toimintoihin, jotka ovat valtioneuvoston
asetuksella sdadettyjen, hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteita
koskevien erilliskeraysvelvollisuuksien piirissa. Mihin asetuksen kohtaan
talla viitataan? Eiké taman HE luonnoksen perusteella kaikilla jatteen
haltijoilla ole lajitteluvelvollisuus 15 §:n muutoksen perusteella? Tullaanko
asetuksella rajaamaan kuitenkin lajitteluvelvollisuudesta pois joitain
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan toimintoja?

Luonnoksessa HE:sté esitetdan, ettd ehdotuksen seurauksena
valvontaviranomaisen voimavaroja kohdennettaisiin nykyistda enemman



jatteen erilliskerdaysvelvollisuuksien valvontaan, mika vastaavasti
vahentaisi muuta valvontaa. Esityksessa ei kuitenkaan avata tarkemmin,
mihin muuhun valvontaan tama muutos vaikuttaisi vahentavasti. Vihdin
kunnan rakentamis- ja ymparistolautakunta ei nde muun valvontatyon
vahenevan taman muutoksen myota.

Muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Energiataloudellisten kuntavaikutusten arviointi

Esityksen tavoitteet kierratyksen, lajittelun ja materiaalikiertojen
vahvistamisesta ilmasto- ja kiertotalousnakokulmasta ovat
oikeansuuntaisia, silld luonnoksen mukaan parantuva lajittelu, erilliskerays
ja kierratys vahentaisivat polttoa, pienentaisivat kasvihuonekaasupaastoja
ja vahentaisivat neitseellisten luonnonvarojen kayttéa. Samalla luonnos
kuitenkin tunnistaa, etta jatteenpolton mahdollinen vaheneminen
heijastuu kaukolampagjarjestelmiin ja yksittaisiin toiminnanharjoittajiin.
Lisaksi kokonaisuuden arvioinnissa olisi syyta huomioida ulkomailta
Suomeen poltettavaksi tuotavien jatejakeiden vaikutus ja niiden
tarpeellisuus.

Jatteenpolttoa hydédynnetdan 28 kaukolampoverkossa 38 kunnan alueella,
noin 1,4 miljoonan asukkaan kodin lammitys on kytkeytynyt
jatteenpolttoon ja vuonna 2024 noin 9 prosenttia kaukolammosta
tuotettiin jatteilla tai jateperaisilla polttoaineilla. (4.2.7) N&in ollen
esityksen energiataloudellisia vaikutuksia ei ole kuntien ndakékulmasta
perusteltua pitda vain vahaisina tai yleisluontoisina, vaan
vaikutusarviointia tulisi tdydentaa erityisesti kaukolammon, paikallisten
energiaratkaisujen ja siirtyman hallitun toteutuksen nakdkulmasta.

Saantelykokonaisuuden johdonmukaisuus

On tarkeda, etta esityksen kokonaisuus ohjaa johdonmukaisesti
jatehierarkian mukaisesti jatteen synnyn ehkaisyyn, uudelleenkayttéon ja
kierratykseen eika synnyta ristiriitaisia kannustimia jatteenpolton
yllapitamiseen. Luonnoksessa todetaan, etta energian alkuperatakuista
annetun lain muutos voisi luoda kannusteen investoida sekajatteen
esilajittelulaitoksiin ja siten tukea etenkin muovijatteen,
yvhdyskuntajdtteen ja rakennus- ja purkujatteen kierratysta.

Luonnoksessa myos todetaan, ettd alkuperatakuiden saaminen
jatteenpolttolaitoksen lammolle voisi luoda taloudellisen kannusteen
polttaa nykyistd enemman jatettd, turvautua pitkallakin aikavalilla
jatteenpolttoon, hidastaa kierratysta tukevia investointeja ja lisata jatteen
tuontia polttoon. Luonnos itse arvioi, ettd kokonaisvaikutusta on vaikea
arvioida ja kierratysta lisadvan vaikutuksen arvioidaan olevan
suuruusluokaltaan vahdinen. (4.2.10) Kunnan ndkokulmasta
saantelykokonaisuuden tulisi olla talta osin selkea ja ennakoitava, jotta se
ei ohjaa paikallisia energia- ja jatehuoltojarjestelmia ristiriitaisiin suuntiin.

Kunnan toimeenpanovastuu ja kuntavaikutusarvio

Esitysluonnoksessa kunnan toimeenpanovastuu kasvaa, koska kunnan
jateneuvontaa koskevaa sdaantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
neuvonnassa ja tiedotuksessa olisi kiinnitettava erityista huomiota




Kasittely

Paatos

Tiedoksi

uudelleenkayton edistamiseen, elintarvikejatteen maaran vahentamiseen
ja biojatteen erilliskerayksen lisdamiseen. Lisdksi kunnalle ehdotetaan
velvollisuutta osoittaa neuvontaan ja tiedotukseen riittava rahoitus, ja
rahoituksen maarasta voitaisiin sdataa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. (4.1.1)

Samalla luonnoksessa kuitenkin todetaan, ettei esitykselld arvioida olevan
vaikutuksia kuntatalouteen, koska lisdantynyt neuvonta katettaisiin
jatemaksuilla. (4.2.5) Kunnan nakokulmasta tama ei poista toimeenpanon
resurssi-, organisointi- eika hallinnollisia vaikutuksia, vaan siirtda ne
kdaytannossa kunnan ja kunnallisen jatehuollon toteutettaviksi. Vaikutuksia
kuntatalouteen tulisi arvioida tarkemmin erityisesti toimeenpanon,
henkilostoresurssien, viestinnan ja kdytannon jarjestelyjen nakokulmasta.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
Kasittelyn kuluessa pj Viherkanto esitti lisdysta kohtaan

Muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen
Energiataloudellisten kuntavaikutusten arviointi

Ensimmaisen kappaleen viimeiseksi lauseeksi lisataan:

Lisaksi kokonaisuuden arvioinnissa olisi syyta huomioida ulkomailta
Suomeen poltettavaksi tuotavien jatejakeiden vaikutus ja niiden
tarpeellisuus.

Rakentamis- ja ymparistolautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti
puheenjohtajan esittamalla lisdyksella. Lause on lisatty ehdotustekstiin.

Tama asia tarkastettiin kokouksessa.



