Hallituksen esitys eduskunnalle ulkoilulaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi ulkoilulaki, jolloin nykyinen vuodelta 1973 oleva ul-
koilulaki kumottaisiin.

Voimassa olevaan ulkoilulakiin verrattuna uuden ehdotetun ulkoilulain rakenne ja suurin osa
pykalisté sdilyisivat siséllollisesti ennallaan, mutta niihin tehtdisiin kaytanngssa huomattujen
muutostarpeiden ja perustuslain edellyttdmia tarkistuksia. Uudessa ulkoilulaissa saadettaisiin
sen soveltamisalasta ja tavoitteesta. Lakia sovellettaisiin jatkossakin ulkoilureittitoimituksessa
perustettaviin ulkoilureitteihin, valtion retkeilyalueisiin ja leirintdalueisiin. Lain tavoitteena
olisi edistdé kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia luonnon virkistyskayttéon. Lisaksi ta-
voitteena olisi vetovoimaisten ja riittdvien valtion retkeilyalueiden, ulkoilureittien ja leirintaalu-
eiden edistdminen ja toteuttaminen seka leirintdalueista yleiselle ja yksityiselle edulle aiheutu-
vien haittojen véhentaminen.

Ulkoilureitin perustamismenettelya kevennettéisiin nykyisesta luopumalla erillisestd Lupa- ja
valvontaviraston ulkoilureittisuunnitelman vahvistamismenettelysta. Ulkoilureiteista suoritetta-
vien korvausten maaraamiseen sovellettaisiin jatkossa yksityistielain sijaan kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia. Valtion retkeilyalueiden perustamis-
menettelyd nykyaikaistettaisiin ja niill& sovellettavia rajoituksia tarkennettaisiin vastaamaan
kéaytannon tarpeita. Lakiin lisattaisiin sdannos paatdsten maksullisuudesta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ulkoilulaki (606/1973) on ollut voimassa vuodesta 1973 asti. Sen leirintéalueita koskeva luku
on uudistettu kokonaisuudessaan vuonna 1995 voimaan tulleella muutoksella (1343/1994).
Muilta osin lain sdanndkset ovat valtaosin alkuperaisessd muodossaan.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kohdassa 7.5 (Suomi vaalii arvokasta luontoaan:
Suomalaisia luontoarvoja turvataan) todetaan, etta valtion retkeilyalueet kootaan selkeéksi ko-
konaisuudeksi Metsahallituksen Luontopalveluiden alle, jolloin niitd voidaan kehittd4 kansal-
lispuistojen kaltaisena bréandiné. Liséksi todetaan, ettd samassa yhteydessa pdivitetdan ulkoilu-
lakia. Hallitusohjelman kohdan 11 (Suomi liikkeelle ohjelma) toimenpiteen 13 mukaan ediste-
tdan luonnon virkistyskayttod sekd luontomatkailua sekd uudistetaan ulkoilulaki huomioiden
omaisuuden suoja seka tunnistetaan muun muassa metsastyksen, eratoiminnan seka lemmik-
kieldinten merkitys liikunnan lisddmisessa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeridssa virkatyéna. Valmistelussa on hyodyn-
netty ymparistéministerion vuonna 2015 Suomen Latu ry:lté tilaamaa selvitysté ulkoilulain toi-
mivuudesta, soveltamisesta ja muutostarpeista (jaljempané ulkoilulain toimivuusarviointi). Toi-
mivuusarvioinnissa selvitettiin ulkoilulain toimivuutta ja kehittdmistarpeita. Arviointi painottui
lain soveltamisen asiasisaltoon ja sdanndsten muotoihin ja menettelyihin. Sen valmistelussa
hyodynnettiin oikeudellisen tarkastelun liséksi ulkoilulakia soveltavien asiantuntijoiden haas-
tatteluita seka lilkunnan ammattilaisille ja ulkoiluolosuhteiden kanssa tydskenteleville suunnat-
tua sahkoista kyselyd. Sahkoiseen kyselyyn ja sitd vastaavaan suulliseen haastatteluun vastasi
30 henkiloa.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydesséd on kuultu kohdennetusti seuraavia sidosryhmia:
sosiaali- ja terveysministerio, maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen latu ry, Kuntaliitto ry, Suomen leirintaalueyhdistys
ry, SF Caravan ry, Suomen pelastusalan keskusjarjestd sekd, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRary.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto
2.1.1 Ulkoilulaki

Nykyisen ulkoilulain keskeinen tehtdvd on mahdollistaa alueiden varaaminen ulkoilua varten
valtion retkeilyalueiden ja ulkoilureittien muodossa. Lisaksi sen tehtdvana on leirintaalueista
aiheutuvien haittojen hillitseminen. Laki koostuu kolmesta paaluvusta, joissa sdadetaan ulkoi-
lureittien perustamisesta reittitoimituksella, valtion retkeilyalueiden perustamisesta seka leirin-
taalueista ja niiden pitdmisesta.

Voimassa olevan lain 1 luvussa, 1-15 §:ssd, saadetaan ulkoilureittien perustamisesta erityisessa
ulkoilureittitoimituksessa. Luvun sdédnnokset mahdollistavat ulkoilureitin perustamisen kiinteis-
tolle, jos reitin perustaminen on yleisen ulkoilutoiminnan jérjestdmisen kannalta tarkeéa, eika
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siitd aiheudu kohtuutonta haittaa kiinteistolle. Reitti perustetaan ulkoilureittitoimituksessa,
mink& seurauksena ulkoilureitti rasittaa kiinteistérekisterissa niitd kiinteistdja, joiden alueella
reitti sijaitsee.

Ulkoilureittisddnnoksiin lisattiin vuonna 1993 uusi 3 a §, jonka mukaan ulkoilureitti on suunni-
teltava siten, ettei sen tekemisestd aiheudu merkittévaa riistaeldinten elinolosuhteiden turmeltu-
mista tai huomattavaa hairiota riistan lisdéntymiselle. Lisayksen taustalla oli huoli esimerkiksi
lintujen soidin- tai pesimapaikan l&heisyydessa sijaitsevan vilkkaassa kaytosséd olevan ulkoilu-
reitin aiheuttamasta hairiosta lintujen lisadntymiselle sekd riistaeldinten suosiman suojapaikan
lapi johdetun ulkoilureitin aiheuttamasta paikallisen eldinkannan elinolosuhteiden huonontumi-
sesta.

Ulkoilureitin perustamiseksi tulee lain 3 ja 4 §:n mukaan laatia kunnan toimesta ulkoilureitti-
suunnitelma, jonka Lupa- ja valvontavirasto vahvistaa. Kunnan tulee lain 5 §8:n mukaan vuoden
kuluessa suunnitelman vahvistamisesta hakea Maanmittauslaitokselta ulkoilureittitoimitusta.
Lain 13 §:n mukaan ulkoilureittitoimitus voidaan pitda ilman ulkoilureittisuunnitelman teke-
mista silloin, kun ulkoilureitti on otettu alueidenkéyttolaissa (132/1999) tarkoitettuun kaavaan
tai kun asianosaiset ovat sopineet alueen luovuttamisesta ulkoilureittia varten.

Ulkoilureittien pitdminen, reitin tekeminen ja kunnossapito mukaan luettuna, on lain 2 8:n mu-
kaan kunnan vastuulla. Valtion maalle perustettavan ulkoilureitin pitdminen on kuitenkin val-
tion vastuulla. Lain 8 §:n mukaan ulkoilureittid varten luovuttavasta maasta suoritettavaan kor-
vaukseen sovelletaan, mité yksityistielaissa (560/2018) tarkoitetuista korvauksista séadetaan.

Ulkoilulain 2 luvussa saadetdén retkeilyalueiden perustamisesta. Valtion retkeilyalue voidaan
16 8:n mukaan perustaa sellaiselle valtion maalle, jolla on ulkoilulain kannalta huomattavan
yleinen merkitys. Ulkoilun katsottiin ulkoilulain saatamisen yhteydessa olevan muun muassa
paloturvallisuussyisté ja ulkoilua palvelevien jarjestelyjen tehostamiseksi tarkoituksenmukaista
keskittaa valtion maille. Erityisten valtion retkeilyalueiden perustamisen katsottiin olevan tar-
peellista siksi, ettd vaikka luonnon- ja kansallispuistot muuten soveltuivat hyvin ulkoiluun,
luonnonsuojelundkdkohdat asettivat niissa rajoitteita esimerkiksi ulkoilussa suosittujen ja tar-
vittavien rakennelmien ja laitteiden rakentamiselle. Koska ulkoilutoiminnan ei katsottu edellyt-
tavan ehdottomasti luonnonvaraisia, kokonaan hakkaamattomia metsid, pyrkimyksena oli se,
ettd metséatalouden harjoittaminen ja ulkoilutoiminta nivellettéisiin valtion retkeilyalueilla sopi-
vin jarjestelyin toisiinsa. Ulkoilutoiminnan tarpeet tuli kuitenkin riittavasti ottaa naiden alueiden
metsétalouden harjoittamisen, metséstyksen ja kalastuksen samoin kuin maa- ja vesialueen
muun kéayton jarjestamisessa huomioon.

Kolmannesta ulkoiluun liittyvasta aluetyypista, leirintaalueista, saadetdan ulkoilulain 3 luvussa.
Yopymista erikseen varatuilla leirintaalueilla pidettiin ulkoilulain esitdissa yhtend ulkoilun
muotona. Alkuperdinen ulkoilulaki l&hti siitd, ettd matkailijoiden ja retkeilijoiden kayttéon py-
syvéksi ja yleiseksi tarkoitettuun leirintdalueen perustamiseen olisi aina saatava laaninhallituk-
sen lupa. Alueet, joita ei oltu tarkoitettu yleisiksi ja jotka olivat vain maarétyn, rajoitetun hen-
kiloryhman leirinndn kaytdssa, jaivat leirintdalueen kasitteen ulkopuolelle. Laissa séédettiin li-
séksi leirintdalueiden luokituksesta seka leirintdalueen kayttdon ottamista edeltavasta menette-
lystd. Leirintaalueita koskeva luku uudistettiin 1 péivana tammikuuta 1995 voimaa tulleella
lailla ulkoilulain muuttamisesta (1343/1994). Uudistuksen tarkoituksena oli vahentaa leirinnédn
aiheuttamia ymparisto- ja terveyshaittoja, lisata leirintdalueiden turvallisuutta ja parantaa niiden
viihtyisyyttd. Leirintdalueen méaéritelméan soveltamisalaa laajennettiin uudistuksessa aiempaan
verrattuna kattamaan myds muun muassa kuntien telttailualueet ja erilaisten jarjestdjen matkai-
luvaunualueet. Leirintdalueiden valvonta siirrettiin uudistuksessa ladninhallituksilta kunnille ja
aiempi lupajarjestelmé korvattiin ilmoitusmenettelyll&.
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2.1.2 Yksityistielaki

Yksityistielain (590/2018) tarkoituksena on turvata asutuksen, elinkeinoeldman ja muiden yh-
teiskunnallisten tarpeiden edellyttdmat kulkuyhteydet kiinteistdille, jotka eivat sijaitse maantie-
tai katuverkolla, sekd turvata yksityistieverkon yllapito ja kehittdminen osana liikennejarjestel-
mad. Lain tarkoituksena on liséksi taata yksityisteitd koskevissa asioissa asianosaisten oikeus-
turva ja tieosakkaiden yhdenvertainen kohtelu. Ulkoilulain 1 luvussa tarkoitetussa ulkoilureitti-
toimituksessa sovelletaan ulkoilulain 8 ja 15 8:n mukaan yksityistielakia. Tama soveltuu ulkoi-
lureitistd maksettaviin korvauksiin ja niitd koskevaan muutoksenhakuun.

Yksityistielain 2 luvussa saddetdén tieoikeuksista ja muista tiehen liittyvista oikeuksista. Sen 15
8:n mukaan kiinteiston omistajalla, erityisen oikeuden haltijalla ja tieosakkaalla on oikeus saada
korvaus laissa tarkoitetun oikeuden perustamisesta, muuttamisesta tai lakkauttamisesta taikka
muusta lukuun perustuvasta toimenpiteestd aiheutuneesta vahingosta, haitasta tai kustannuk-
sesta. Lain 17 8:n mukaan asianosaiset, joita korvaus koskee, saavat sopia korvauksen méaarasta
ja muista korvaukseen liittyvista kysymyksistd. Sopimuksella ei sen mukaan saa kuitenkaan
loukata kenenkaén oikeutta. Jos korvauksesta ei sovita, siitd maarataan pykalan mukaan yksi-
tyistietoimituksessa. Muilta osin korvauksen arvioimisessa ja maksettavaksi maardamisessa
noudatetaan 17 8:n 2 momentin mukaan kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) korvauksista
sdadettya. Kiinteistonmuodostamislaissa korvauksista sdadetadan sen 199-206 a 8:ssé.

Muutoksenhausta saddetddn yksityistielain 81 §:ssé, jonka 2 momentin mukaan muutoksen-
haussa yksityistietoimituksessa tehtyyn ratkaisuun sovelletaan muissa kuin 1 momentissa mai-
nituissa tilanteissa kiinteisténmuodostamislakia. Kiinteistonmuodostamislaissa muutoksen-
hausta sédadetaan lain 19 luvussa.

2.1.3 Liikuntalaki

Liikuntalaissa (390/2015) saddetaén liikunnan ja huippu-urheilun edistamisestd, valtionhallin-
non ja kunnan vastuusta ja yhteistydstd, valtion hallintoelimista seka valtionrahoituksesta lii-
kunnan toimialalla. Lain tavoitteena on edistéa eri véestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja
harrastaa liikuntaa, vaestdn hyvinvointia ja terveyttd, fyysisen toimintakyvyn yllapitdmista ja
parantamista, lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, lilkunnan kansalaistoimintaa, huippu-urhei-
lua, lilkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisid periaatteita, eriarvoisuuden vahenta-
mista liikunnassa, sekéa kestavaa kehitysta lilkunnassa ja huippu-urheilussa.

Liikunnalla tarkoitetaan lain 3 §:n 1 momentin mukaan kaikkea omatoimista ja jarjestettyé lii-
kunta- ja urheilutoimintaa paitsi huippu-urheilua. Pykélan 3 kohdan mukaan terveytté ja hyvin-
vointia edistavalla liikunnalla tarkoitetaan elaménkulun eri vaiheissa tapahtuvaa kaikkea fyy-
sistd aktiivisuutta, jonka tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden yllapitdminen ja parantami-
nen ja jota edistetadn kehittdméalla alan toimintaa, koordinaatiota ja rahoitusta.

Lain 4 ja 5 8:ssd sd&detédan valtion ja kunnan vastuista liikuntaan liittyen. Yleisten edellytysten
luominen liikunnalle paikallistasolla on lain 5 §:n 1 momentin mukaan kuntien tehtdva. Kunnan
tulee 5 8:n 2 momentin mukaan luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
liikuntapalveluja seké terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon
ottaen (1 kohta), tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta (2 kohta) seké ra-
kentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja (3 kohta). Sadnndksen esitdiden (HE 190/2014, yk-
sityiskohtaiset perustelut) mukaan kunnan tulee huolehtia vaestén omatoimisen liikunnan olo-
suhteiden edistdmisestd. Rakennettuja liikuntaolosuhteita tarvitaan esitdiden mukaan erityisesti
sisdliikuntalajeille, eri lajien tarpeisiin sekd ulkokentille ja ulkoilureiteille.



Lain 8-15 §:ssd sdddetddn liikuntaan liittyvasta valtionrahoituksesta. Lain 13 § koskee liikun-
tapaikkojen valtionavustuksia. Valtion talousarvioon otetaan sen mukaan vuosittain maéréraha
avustusten myontamiseksi kunnalle, kuntayhtymaélle tai niiden maardamisvallassa olevalle yh-
teis6lle liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikunta-
paikkojen valtionavustuksia myonnetaan sen mukaan laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tar-
koitettujen liikuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja naihin liitty-
vaan varustamiseen. Liséksi avustusta voidaan myontaa erityisesta syysta muuhun liikuntapaik-
karakentamiseen.

Lain esitdistd voidaan vetda johtopadtds, ettd ulkoilua on liikuntalakia sdddettdessd pidetty
osana liikuntaa ja ettd esimerkiksi ulkoilureitteja on pidetty liikuntapaikkoina (kts. esim. HE
190/2014 jakson 2.4 Liikuntapaikkarakentaminen ja 5 8:n sdanndskohtaiset perustelut). Ulkoi-
lun voidaan néin ollen katsoa sisaltyvan liikuntalain sdédnndsten soveltamisalaan.

2.1.4 Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

Yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) tavoitteena on yksityisten turval-
lisuuspalveluiden laadun ja luotettavuuden varmistaminen seka viranomaisten ja yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden valisen yhteistyon edistdminen. Sité sovelletaan vartioimisliiketoimintaan,
jarjestyksenvalvojatoimintaan ja turvasuojaustoimintaan (yksityiset turvallisuuspalvelut).

Lain 3 luvussa saddetdan jarjestyksenvalvojatoiminnasta. Jarjestyksenvalvojalla tarkoitetaan
lain 2 &:n mukaan henkil®a, jonka tehtavana on turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
luksessa tai muutoin suorittaa jarjestyksenvalvontatehtdvid. Lain 25 §:n mukaan jérjestyksen-
valvojan tehtdvana on suorittaa jarjestyksenvalvontatehtavaa 26 tai 28 §:ssé tarkoitetulla toimi-
Ialyeella.IToimialueena voi toimia 26 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ulkoilulaissa tarkoitettu
eirintaalue.

Lain 3 luvussa saadetaédn tarkemmin jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymisesta, jarjestyksenvalvo-
jien velvollisuuksista seké esimerkiksi oikeudesta tietyissa tilanteissa poistaa toimialueeltaan
henkild. Luvun saanndkset soveltuvat myos leirintaalueille asetettuihin jarjestyksenvalvojiin.

2.1.5 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on véeston ja yksilén terveyden yllapitdminen
ja edistdminen seka ennalta ehkaistd, vahentéa ja poistaa sellaisia elinympéristdssa esiintyvia
tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu). Terveyshaitalla tarkoitetaan
lain 1 8:n mukaan ihmisessé todettavaa sairautta, muuta terveydenhairiota tai sellaisen tekijan
tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon elinympariston terveellisyytta.

Lain 3 8:ssa saadetaan lain suhteesta eraisiin saadoksiin. Sen mukaan terveydensuojelusta sad-
deté&én liséksi muun muassa ulkoilulaissa.

Lain 2 luvussa saadetdén terveydensuojelun viranomaisista ja 4 luvussa ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta. Sen 13 §:ssé saddetaén velvollisuudesta tehdd kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle ilmoitus liitteessé lueteltujen toimipaikkojen tai toimintojen kayttoonotosta. Liitteen 1
kohdan toisessa alakohdassa mainitaan lomakeskuksen ja leirintdalueen majoitushuoneisto.

Lain 7 luvussa saadetaan asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydellisista
vaatimuksista. Sen 28 §:n mukaan leirintdalue ja muu vastaava majoittumiseen varattu alue seka
yleiseen kayttoon tarkoitettu uimala, uimahalli, uimaranta, kylpyla, sauna tai muu vastaava alue



tai laitos on suunniteltava, varustettava seka sité on kunnossapidettévé ja hoidettava siten, ettei
sielld oleskeleville aiheudu terveyshaittaa.

2.2 Kaytantd
2.2.1 Ulkoilulain soveltamiskaytanto

Ulkoilureitteja on perustettu ulkoilulain mukaisessa menettelyssé verrattain vahan. Ulkoilureit-
tisuunnitelmia on tarkastelujaksolla vuosina 2010-2023 vahvistettu alueellisissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksissa (ELY-keskus') vain 54 kpl. Naistd yli puolet (29 kpl) on vah-
vistettu Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen alueella. Maanmittauslaitoksessa
paatokseen saatettuja ulkoilureittitoimituksia on ollut vuosina 2010-2023 69 kpl. Ulkoilureitti-
toimituksista 15 kappaleen oletetaan perustuvat ulkoilulain 13 §:4&n, joka mahdollistaa ulkoi-
lureittitoimituksen pitamisen ilman vahvistettua ulkoilureittisuunnitelmaa silloin, kun ulkoilu-
reitti on otettu alueidenkéytttlaissa tarkoitettuun kaavaan tai kun asianosaiset ovat sopineet alu-
een luovuttamisesta ulkoilureitti& varten.

Ulkoilulain mukainen ulkoilureittien perustamiseen liittyva menettely liittyy maan kayttdoikeu-
den hankkimiseen ulkoilureittid varten. Valtaosassa olemassa olevissa ulkoiluun tarkoitetuissa
reiteissd oikeus reitin pitdmiseen on saatu joko ostamalla ulkoilureitin kattama alue kunnan
omistukseen tai tekemalla ulkoilureitistd sopimus maanomistajien kanssa. Tallaiset reitit eivat
ole ulkoilulain tarkoittamia ulkoilureittejd, joissa maan kayttdoikeus perustuu maanmittauslai-
toksen madramuotoiseen ulkoilureittitoimitukseen.

Ulkoilureittien ja -paikkojen suunnittelu, rakentaminen ja yll4pito on kunnissa monen hallinto-
kunnan, esimerkiksi liikunta-, ymparisto-, puisto-, kiinteistd- ja rakennustoimen vastuulla.

Valtion retkeilyalueita on perustettu ulkoilulain voimassaolon aikana kahdeksan kappaletta:
Evon, Iso-Syétteen, Kylmédluoman, Oulujarven, Ruunaan, Teijon, Hossan ja Napapiirin retkei-
lyalueet. Teijon ja Hossan retkeilyalueet ovat nykyaan kansallispuistoja. Retkeilyalueiden ny-
kyinen yhteispinta-ala on 281 km2. Evon retkeilyalue sijaitsee Hdmeessa Hameenlinnan kau-
pungissa ja Padasjoen kunnassa, se on perustettu vuonna 1994 ja on kooltaan 47 km?. Iso-
Syotteen retkeilyalue sijaitsee Pudasjarvelld, se on perustettu vuonna 1985 ja on kooltaan 11.5
km?. Kylmaluoman retkeilyalue sijaitsee Taivalkoskella, se on perustettu vuonna 1979 ja on
kooltaan 73 km2. Oulujarven retkeilyalue sijaitsee Vaalassa, se on perustettu vuonna 1993 ja
on kooltaan 80 km2. Ruunaan retkeilyalue sijaitsee Pohjois-Karjalassa Lieksan kaupungissa, se
on perustettu vuonna 1987 ja on kooltaan 31 km?. Viimeisimpéana on perustettu Napapiirin
retkeilyalue vuonna 2024, joka on kooltaan 36 km?,

Retkeilyalueilla voi yleensa kalastaa ja metsastad. Valtion retkeilyalueet kuuluvat pdéosin myos
Natura 2000 -verkostoon, mistd huolimatta niista ei kuitenkaan ole perustettu luonnonsuojelu-
alueita. Valtion retkeilyalueet mahdollistavat suojelualueita laajemman keinovalikoiman luon-
tomatkailun kehittdmiseen myos alueen rajojen sisapuolella. Retkeilyalueilla voi olla my0s esi-

! Valtion aluehallinnon uudistuksen myata ELY-keskusten toiminta paattyi vuoden 2025 lopussa. Nii-
den tehtavat ovat vuoden siirtyneet 1.1.2026 toimintansa aloittaneisiin elinvoimakeskuksiin ja Lupa- ja
valvontavirastoon.



merkiksi luontomatkailun tarpeisiin kaavoitettuja alueita ja matkailupalveluihin liittyvaa yritys-
ten omistamaa rakennuskantaa. Suojelualueista poikkeava tavoite ja keinovalikoima johtaa pai-
notuseroihin retkeilyalueiden hoidon ja kdyton suunnittelussa.

Suomessa on yhteensé yli 300 ulkoilulain mukaista leirintaaluetta. Niin sanotut matkaparkit,
joissa yovytadn markettien parkkialueilla ja muissa vastaavissa paikoissa, ovat yleistyneet Suo-
messa. Suurin osa leirintdmatkailusta tapahtuu nykyisin matkailuautoilla ja matkailuperévau-
nuilla, ja ainoastaan pieni osa leirintdmatkailusta on telttailua.

Leirintdalueiden sesonki kestaa kesékuusta elokuuhun, mutta myds kesdsesongin ulkopuolella
alueilla liikkuu leirintdmatkailijoita mm. kalastuksen tai muiden luontoharrastusten vuoksi. Se-
songin ulkopuolella suurin osa leirintéalueista on kuitenkin kiinni ja leiriytymisen on tapahdut-
tava jokaisenoikeudella tai matkailuajoneuvoille soveltuvilla pysédhdyspaikoilla. Laskettelukes-
kusten matkailuautoalueet palvelevat myos talvisin.

2.2.2 Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia 2030

Suomen ensimmaéinen kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia annettiin valtioneuvoston
periaatepaatoksend 19 péivana toukokuuta 2022. Se valmisteltiin laajapohjaisesti ja osallista-
vasti valtionhallinnon, viranomaisten, tutkimuslaitosten, jarjestokentén ja muiden sidosryhmien
yhteistyond, kansalaisia kuullen. Strategiassa méaariteltiin viisi paatavoitetta: lahiluonnon saa-
vutettavuus, terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, luonnon kestavyyden vaaliminen virkis-
tyskaytdssd, voimavarojen tunnistaminen ja yhteisty6 seké luonnon virkistyskdytén monimuo-
toisuus. Strategia antaa kattavan kuvan luonnon virkistyskayton nykytilasta, tulevaisuudenku-
vasta, toimijakentasta ja virkistyskayttdon vaikuttavasta lainsdaddanndst, joihin osaltaan kuuluu
my0s ulkoilulaki. Strategian toimikausi ulottuu vuoteen 2030 saakka. Ensimmainen strategian
toteutusta ohjaava toimintaohjelma ulottuu vuoden 2023 marraskuusta vuoden 2025 loppuun.
Toinen toimintaohjelma on valmistelussa ja se tulee kattamaan toimenpiteet strategian loppu-
kaudeksi 2026-2030.

2.2.3 Jokaisenoikeudet

Ulkoilua edistavan lainsdadannon tarpeisiin ja edellytyksiin vaikuttavat Suomessa keskeisesti
kansainvélisestikin vertailtuna laajat ja kattavat jokaisenoikeudet (ns. jokamiehenoikeudet).
Suomessa voi jokaisenoikeuksin muun muassa liikkua, oleskella, leiriytya tilapéisesti seka hyo-
dynt&a erditd luonnontuotteita toisen maalla ilman maanomistajan tai haltijan suostumusta erain
rajoituksin. Jokaisenoikeutta ei ole laissa mééritelty varsinaisena oikeutena eraita poikkeuksia
lukuun ottamatta. Rikoslaissa (39/1889) jokamiehenoikeus mainitaan erdiden luonnontuottei-
den kerddmisen yhteydessa (28 luku, 14 8). Vesilaissa (587/2011) taas sdadetadn vesialueiden
yleiskayttdoikeudesta (2 luku, 2 8), joka voidaan katsoa lahtdkohtaisesti jokaisenoikeuksiin rin-
nastuvaksi oikeudeksi.

Jokaisenoikeuksien hyddyntdmisen yleisend reunaehtona on ns. hairiéttomyysvaatimus. Jokai-
senoikeuksin toimimisesta ei saa aiheutua maanomistajalle, maankaytolle tai luonnolle véhéista
suurempaa haittaa. Jokaisenoikeuksilla toimiminen on joko kokonaan kiellettyé tai rajoitettua
erityiseen kayttdon otetuilla alueilla, kuten esimerkiksi pihamailla ja viljely- tai tuotantokéyt-
to0n otetuilla alueilla.

Rakennetut reitit, ml. ulkoilureitit ovat erityiseen k&yttoon otettuja alueita, jolla voi olla reitin
kayttotarkoituksesta johtuvia kieltoja ja rajoituksia. Reittid ei saa vahingoittaa eika reitin kay-
tolle aiheuttaa vahaistd suurempaa haittaa. Mahdollisia haittoja ja vahinkoja voidaan ennalta
estda kayton rajoituksilla. Téllaisia voivat olla esimerkiksi ratsastuksen ja pyoréilyn rajoitukset.
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Silla, ettd reitillé rajoitetaan jollain toisella jokaisenoikeuteen sisaltyvalla liikkumistavalla toi-
mimista, turvataan tallaisen reitin ensisijainen kayttotarkoitus seka ylipd&nsa mielekkyys perus-
taa reitteja erilaisia ulkoilun tarpeita varten. Reitin kéyttéa voidaan rajoittaa myos reitinkaytta-
jien turvallisuuteen liittyvin perustein. Rajoitusten tulee olla perusteltuja mm. reitin kayttotar-
koituksella. Mahdollinen haitan tai vahingon aiheuttaja ei voi vedota tietdméattdmyyteen, jos
kéyttorajoitukset on selvasti merkitty reitille.

Edellda mainituista maankdaytosta johtuvista rajoituksista huolimatta Suomessa on erinomaiset
edellytykset ulkoiluun jokaisenoikeuksien mahdollistamana. Valtaosa, joidenkin arvioiden mu-
kaan jopa 90 % Suomen maapinta-alasta on jokaisenoikeudella kaytettavissa ulkoiluun?, Voi-
daankin arvioida, ettd laajat jokaisenoikeuksin saavutettavat metsé- ja vesistdalueet vahentéavat
tarvetta ja painetta erilaisten ulkoiluun erikseen varattujen ja perustettujen reittien ja alueiden
perustamiseen. Erilaiset ulkoilun tarpeisiin perustettavat alueet ja reitit kuitenkin tdydentévéat
ja lisdavat ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edellytyksié erityisesti asutusten ja matkailukes-
kusten laheisyydessa. Osaltaan myds se, ettd maanomistajan tosiasiallinen maankéaytto voi syr-
jayttaa jokaisenoikeudet, lisaa tarvetta ulkoilulaissa sédadetyille menettelyille perustaa pysyvia
ulkoiluun ja retkeilyyn tarkoitettuja alueita.

2.2.4 Ulkoiluun liittyvat viranomaiset ja muut keskeiset toimijat

Ymparistoministerio koordinoi luonnon virkistyskayttdpolitiikan kokonaisuutta Suomessa. Mi-
nisterid vastaa jokaisenoikeuksien soveltamisen oikeudellisesta tulkinnasta ja ohjeistuksesta.
Lisaksi se tulosohjaa Metséhallitusta julkisten hallintotehtévien osalta toimialallaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa liikuntapolitiikan yleisesta johdosta, yhteensovittamisesta
ja kehittdmisesté seka liikunnan yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Ministerio
tekee tydté liikuntaolosuhteiden esteettomyyden ja saavutettavuuden hyvaksi seka tukee kansa-
laisyhteiskuntaa ja sekd hallinnoi liikuntapaikkojen rakentamisen avustusta.

Maa- ja metsatalousministerié vastaa uusiutuvien luonnonvarojen kestévésté ja monipuolisesta
kaytosté. Se vastaa talouskaytossé olevien valtionmetsien virkistyskaytosté ja ohjaa omalla toi-
mialallaan Metsédhallituksen julkisia hallintotehtdvid. Maa- ja metsatalousministerion toi-
mialaan kuuluvat valtion retkeilyalueet.

Metsahallitus hallinnoi valtion maita. Valtion mailla vastataan kansalaisten virkistyskayttoky-
syntadn monipuolisella tarjontaverkostolla, joka koostuu kansallispuistoista, muista luonnon-
suojelualueista, valtion retkeilyalueista, kulttuuriperintokohteista ja muista Metsahallituksen
omalla paatoksella virkistyskéyttoon varatuista alueista. Myos Metsahallituksen metsétalous-
kaytossa olevilla ns. monikayttometsilla on tarkea rooli virkistyskayton mahdollistajana.

Metsahallituksen tehtdvat on jaettu liiketoimintaan ja paaosin budjettivaroin toteutettaviin jul-
kisiin hallintotehtéviin. Metséhallituksen julkiset hallintotehtavét, so. Luontopalvelut ja Erépal-
velut, vastaavat luonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto-, retkeily- ja erapalvelujen tuotta-
misesta kestavésti valtion mailla. Metsahallituksen liiketoimintojen vastuulla on luonnon vir-
Kistyskayttoon ja luontomatkailuun liittyvat luvat ja sopimukset sekd maankayton suunnittelu
monikayttémetsissa.

Liikunnan alueellisesti hoidettavista valtionhallinnon tehtévistd vastaa Lupa- ja valvontavirasto.
Kunnat ja yhteisot voivat hakea Lupa- ja valvontavirastosta valtionavustusta hankkeisiin, joilla

2 Esim. www.arktisetaromit.fi/fi/jokaisenoikeudet/
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parannetaan eri vaestoryhmien terveytté ja hyvinvointia liilkunnan avulla. Lupa- ja valvontavi-
rasto my0s tukee avustuksin ja ohjeistavat kuntia liikuntapaikkarakentamisessa. Lupa- ja val-
vontaviraston paatoksilla perustetaan yksityismaiden luonnonsuojelualueita, joilla on merki-
tysté paikalliselle luonnon virkistyskaytolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo, etta kulutuspalvelujen tarjoajat noudattavat
kulutuspalvelulakia (185/2025) ja ettd yleisten kulutustavaroiden (esim. liikunta- ja ulkoiluva-
lineiden) maahantuojat, myyjét ja jakelijat noudattavat kyseisié tuotteita koskevaa lainsaadan-
toa. Tukes valvoo esimerkiksi ulkoilureittien, ohjattujen ja omatoimisten luontopalveluiden, ui-
marantojen ja ulkoiluvarusteiden turvallisuutta. Tukes ohjaa ja neuvoo palveluntarjoajia ja ku-
luttajia kuluttajaturvallisuuteen liittyvissé asioissa.

Kunnat vastaavat maank&ayton suunnittelusta alueillaan ja niiden toimivallassa olevalla kaavoi-
tuksella ratkaistaan muun muassa l&hivirkistysalueiden perustaminen ja viheralueiden saavutet-
tavuus. Liikunnan yleisten edellytysten luominen paikallistasolla on liikuntalain mukaan kun-
tien tehtava. Kunnat yllapitavat virkistysalueita, ulkoilu- ja luontoreitteja, ulkoliikuntapaikkoja
sekd muita luonnon virkistyskayttopalveluita. Kuntien omistamilla luonnonsuojelualueilla on
monissa kunnissa suuri merkitys erityisesti lahivirkistyskohteina.

Alueelliset virkistysalueyhdistykset tarjoavat kansalaisille virkistysmahdollisuuksia omistamil-
laan tai hallinnoimillaan virkistysalueilla. Seudullisen virkistyskayton edistamisen toteutta-
miseksi yhdistykset ostavat tai vuokraavat alueita tai hankkivat niihin kayttdoikeuksia, huoleh-
tivat alueiden hoidosta, kehittavat niihin luonnon virkistyskayton ja ulkoilun olosuhteiden pal-
velevia rakenteita ja reittejd. Yhdistykset toimivat alueensa kuntien ohjauksessa.

Maakuntien liitot ovat alueidensa lakisaateisid kuntayhtymid, joissa jokaisen alueen kunnan on
oltava jasenend. Maakuntien liitoilla on lakisdateinen alueidenkaytdn suunnittelutehtava, ja
maakuntakaavoituksen kautta maakuntien liitot ohjaavat alueillaan luonnon virkistyskayton
sekd muiden maankéyttdbmuotojen yhteensovittamista. Maakuntakaavoissa on luonnon virkis-
tyskéyttoon sekd virkistysalueisiin ja -reitteihin liittyvid suunnitteluméarayksiad. Maakuntakaa-
vat merkintdineen ohjaavat puolestaan kuntien yleiskaavoitusta. Maakuntien liitot ovat merkit-
tavé taho erityisesti ylikunnallisen ja ylimaakunnallisen virkistysalueverkoston ja ulkoilureitis-
tojen kehittdjana ja turvaajana. Maakuntaliitot vaikuttavat alueelliseen luonnon virkistyskéyt-
tdon myo6s maakuntaohjelmien ja alueellisten rahoitusten kautta.

2.2.5 Valtion retkeilyalueiden kehittdminen

Kansallisen luonnon virkistyskéyton strategian keskeisend tavoitteena on mm. saavutettavuu-
den ja lahivirkistysmahdollisuuksien parantaminen. Myds Suomen matkailustrategiassa ja Kan-
sallisessa metsastrategiassa tavoitellaan luontomatkailun edellytysten vahvistamista ja virkis-
tyskayton toimintaympariston vetovoimaisuuden parantamista alueilla, joilla on kysyntéa ja lii-
ketoimintapotentiaalia.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtavien ja liiketoimintojen yhteisend tulostavoitteena on ol-

lut vuosina 2022 ja 2023 jatkaa valtion retkeilyalueiden kehittdmistd maankayttémuotona ja
selvittad pitkan aikavalin mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden muodostamiseksi.
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Metséhallituksessa on tdhan tarpeeseen laadittu suunnitelma valtion retkeilyalueverkoston ja
Metsédhallituksen monikayttometsien virkistyskayttokohteiden kehittamista 2024-2030 kos-
kien®. Suunnitelman tavoitteena on kuvata nykytila ja tunnistaa Metsahallituksen monikaytto-
metsien potentiaali virkistyskaytdn ja matkailun kehittamiselle suunnitelmakaudella. Suunnitel-
maan on koottu potentiaalisten uusien kehityskohteiden ja -toimenpiteiden lisdksi kuvaus jo
voimassa olevista maankayttopéaatoksista ja alueellisista, toteutuksessa olevista suunnitelmista.
Suunnitelmaty6td on koordinoitu ja raportin kokoamisesta vastattu Metséhallituksen Luonto-
palveluissa. Suunnitelman laatimiseen ovat osallistuneet edustajat Metsahallituksen Kiinteisto-
kehityksestd, Metsatalous Oy:sté ja Erdapalveluista, maa- ja metsatalousministeriostd, ymparis-
tOministeriosté seka Luonnonvarakeskuksesta.

Metséhallitus on suunnitelmassa kuvannut Metsahallituksen siséisida koordinointivastuita val-
tion retkeilyalueilla. Suunnitelman mukaan Luontopalvelut vastaa Metséhallituksen siséisesta
koordinaatiosta seka retkeilyalueverkoston kehittdmiseen ja yllapitoon liittyvista tehtévista, mu-
kaan lukien virkistyskayttdstrategian toteutus, Retkeilyalue 2.0 -retkeilyalueverkoston kehitta-
misestd osana muuta luontomatkailun kohdeverkostoa, verkostobrandin kehittdmisesta, kansa-
laisasiakasviestinnasta seka Metsahallituksen paikallisen yhteistyén varmistamisesta. Metséhal-
lituksen Kiinteistokehitys vastaa puolestaan suunnitelman mukaan kaavoituksen, luonnonsuo-
jelun, virkistyskayton ja metsatalouden yhteensovittamisesta sisdisissé yhteistydryhmissa seka
kaavoituksen ja matkailun ns. masterplanien edistdmisesta.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleista

Nykyisen ulkoilulain voidaan katsoa toimineen padosin hyvin. Saantelyn suurimpana ongel-
mana voidaan pitad sen pitkaa ikaa, jonka seurauksena se ei kaikilta osin vastaa voimassa olevaa
perustuslakia, hallintomenettelyn yleislakeja tai ylipaatadn nykyisin suosittavaa saddoskielta.
Samaan johtopéatdkseen paadyttiin Suomen Latu ry:n vuonna 2015 ymparistoministeriolle laa-
timassa ulkoilulain toimivuusarvioinnissa.

Ulkoilulain soveltamisalaa voidaan toimivuusarvioinnissakin tunnistetulla tavalla pitaa lain ni-
meen ndhden kapeana, koska laissa sdadetaan ainoastaan kolmesta erillisesta ulkoilutoimintaan
liittyvasta hallinnollisesta menettelysta: ulkoilureittien perustamisesta reittitoimituksella, val-
tion retkeilyalueiden perustamisesta ja leirintaalueista ja niiden pitamisesta. Ulkoilulaki ei néin
ollen koske ulkoilua yleensé eiké se sisalla sdéannoksia ulkoilun ja luonnon virkistyskayton ylei-
sestd edistamisesta. Se ei sisalla sddnnoksia ulkoilun edistdmisen rahoituksesta eika valtion hal-
linnon tai viranomaisten ulkoilun tai luonnon virkistyskayton edistamiseen liittyvista tehtavista
tai vastuista. Siina ei myoskaan esimerkiksi saadeté yleisesti ulkoilureiteista niin, ettd sadnnok-
set koskisivat muita kuin ulkoilureittitoimituksessa perustettuja ulkoilureitteja.

Ulkoilulain soveltamisalaa voidaan edelld mainitusta huolimatta pitaa jatkossakin tarkoituksen-
mukaisena nykyisessé laajuudessaan. Ulkoilun yleinen edistdminen tapahtuu jo nykyisin kdy-
tdnnossa muiden saadosten, esimerkiksi alueidenkayttdlain ja liikuntalain piirissa. Ulkoilulain
soveltamisalan laajentaminen yleiseen ulkoilun edistdmiseen johtaisi voimassa olevien saados-
ten kanssa paallekkéiseen ja pahimmassa tapauksessa ristiriitaiseen lainsdadantoon.

3 Valtion retkeilyalueverkoston ja Metsahallituksen monikayttdmetsien virkistyskayttokohteiden kehit-
taminen 20242030, asianumero MH 6765/2024.
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Nykyinen ulkoilulaki ei kaikilta osin jaksoissa 2.3.2—2.3.4 selostetulla tavalla tdyta perustuslain
vaatimuksia. Laki on myos sdadoskieleltddn ja muutoinkin ilmaisuiltaan osin vanhentunut.
Néisté lahtokohdista olisi perusteltua séataa uusi, perustuslain vaatimukset tayttava ulkoilulaki.

2.3.2 Ulkoilureitit

Ulkoilulain toimivuusarvioinnin yhteydessa tehdyissé haastatteluissa nousi esille, ett& ulkoilu-
lain mukainen reittitoimitus koetaan paikoin raskaaksi ja pakonomaiseksi menettelytavaksi,
minka takia useat kunnat ja maanomistajat pitdvat vapaaehtoisiin sopimuksiin perustuvia ulkoi-
lureitteja parhaana reittien toteutustapana. VVoimassa olevan ulkoilulain tavoitteena oli lain esi-
téiden (HE 21/1972 vp) mukaan mahdollistaa ulkoilutoiminnan joustava ja tarkoituksenmukai-
nen jarjestdminen. Ulkoilureittitoimituksen oli esitéiden mukaan tarkoituskin toimia ainoastaan
yhtend mahdollisena keinona maanomistajien kanssa tehtavien sopimusten ja maan ostamisen
lisdksi. Taman katsotaan vastaavan my0ds nykypéivén tarpeita; ulkoilureittien perustamisen olisi
jatkossakin hyva olla joustavaa ja padasiassa vapaaehtoisuuteen perustuvaa. Méaaramuotoista,
tarvittaessa kiinteiston omistajan tai -haltijan tahdon vastaisestikin tapahtuvaa ulkoilureittitoi-
mitusta olisi jatkossakin tarkoitus kéyttaa vain niissa tilanteissa, joissa ulkoilureittia ei voida
perustaa vapaaehtoisin menetelmin tai joissa ulkoilureitti on sen pysyvyyden vuoksi tarkoituk-
senmukaista perustaa reittitoimituksessa.

Ulkoilureittien perustamismenettelyd voidaan kuitenkin pitda vahvistamismenettelyineen tar-
peettoman raskaana. Lupa- ja valvontaviraston vahvistamisvaiheen ei ndhda tuovan lisdarvoa
reittisuunnitteluun, silla suunnitelma valmistellaan joka tapauksessa asianomaisessa kunnassa.
Ulkoilureittisuunnitelman vahvistamismenettelysté voitaisiinkin néin ollen luopua. Reittisuun-
nitelman hyvaksyminen ilman vahvistamismenettelyd vastaisi maastoliikennelain (1710/1995)
moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksymista koskevaa menettelya.

Ulkoilulain toimivuusarvioinnissa nostettiin esille lisdksi se, ettd ulkoilulaissa ei ole suoraan
maéaritelty ulkoilureittia ja esimerkiksi reittien kayttémuotoja. Sen katsottiin aiheuttavan hanka-
luuksia ja epayhtenéisyyttd mm. tilastoinnissa, tiedottamisessa ja muiden lakien soveltamisessa.
Ulkoiluun tarkoitettujen reittien tarkempaa maarittelyé ja niita koskevista véhimmaéisvaatimuk-
sista saatamista ei kuitenkaan pidetd tarkoituksenmukaisena, silld se jéttaisi osan olemassa ole-
vista ulkoiluun kaytettavistéd reiteistd joka tapauksessa méaaritelman ulkopuolelle, mika olisi
omiaan jatkamaan epaselvaa tilaa. Vahimmaisvaatimuksista sadtdminen todennékoisesti korot-
taisi ulkoilureitin perustamista koskevaa kynnystd, mika ei vastaisi ulkoilun edistamisen tavoi-
tetta. Lain soveltamisalan laajentamista muihin kuin ulkoilureittitoimituksessa perustettuihin
ulkoilureitteihin ei n&in ollen pidetd tarkoituksenmukaisena, eiké lakiin tulisi sisallyttaa tarkem-
pia sdédnnoksia esimerkiksi ulkoiluun kaytettavien reittien vahimmaisvaatimuksista tai kaytto-
tarkoituksesta.

2.3.3 Valtion retkeilyalueet

Ulkoilulain toimivuusarvioinnissa nousi esille se, ettd suurin osa olemassa olevista luonnon vir-
kistyskéayttoon tarkoitetuista alueista ei ole lain soveltamisalassa (esim. kuntien virkistysalueet).
Tata voidaan kuitenkin pitaa jatkossakin tarkoituksenmukaisena, silld muiden kuin ulkoilulain
soveltamisalassa olevien virkistysalueiden perustamisen kynnystad ei luonnon virkistyskaytén
edistdmisen nakodkulmasta ole tarkoituksenmukaista korottaa. Ndiden alueiden perustamisen
edistdminen tapahtuu edella todetulla tavalla k&ytdnndssa muiden saaddsten puitteissa.

Metsédhallituksen valtion retkeilyalueverkoston kehittdmista koskevassa suunnitelmassa vuo-
delta 2024 on eritelty ulkoilulain kehittdmistarpeita valtion retkeilyalueiden osalta. Ty9ssé tun-
nistettiin luontomatkailun yritystoiminnan merkityksen ja volyymin kasvaneen valtion mailla
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merkittavasti viime vuosina. Ulkoilulain osalta suunnitelmassa nousee esille se, mahdollistaako
lain maérittdmé ulkoilutoiminta riittavasti nykymuotoisen ja kasvavan luontomatkailun yritys-
toimintaa ja sen kehittdmistarpeita. Uudessa ulkoilulaissa tulisikin suunnitelman mukaan var-
mistaa se, ettd luontomatkailu mahdollistetaan valtion retkeilyalueiden suunnittelussa mahdol-
lisimman laajasti. Edelleen suunnitelmassa tunnistetaan se, ettd voimassa olevan ulkoilulain 16
8:n sanamuoto kohtelee metsastysta ja kalastusta ulkoilutoimintaa rajoittavana tekijand, vaikka
eraharrasteet ovat suunnitelman mukaan osa ulkoilutoimintaa. Sanamuotoa tulisi suunnitelman
mukaan talta osin tarkentaa.

Metsahallituksen suunnitelmassa todetaan lisaksi valtion retkeilyalueiden hoito- ja kéyttosuun-
nitelman aseman edellyttdvan vahvistamista. Voimassa oleva ulkoilulaki ei tunnista ollenkaan
valtion retkeilyalueille laadittavaa hoito- ja kayttdsuunnitelmaa, mutta valtion retkeilyalueille
on siitd huolimatta kdytannossé laadittu hoito- ja kayttdsuunnitelmia. Valtion retkeilyalueille
laadituissa hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa on noudatettu suojelualueiden hoidon ja k&ytén suun-
nitteluohjeistusta. Retkeilyalueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa on méaaritetty alueiden kehit-
tdmisen tavoitetila ja toimenpiteet siihen padsemiseksi. Niissé on liséksi arvioitu toimenpiteiden
kiireellisyyttd ja kustannustasoa seké vaikuttavuutta (mm. kysyntékehitys). Liséksi niissa on
tunnistettu erillissuunnittelua vaativat teemat (esimerkiksi opastus, luontomatkailu). Voimassa
olevan lain sd&nndkset eivat vastaa retkeilyalueiden hoidon ja kdytén suunnittelukaytantoja,
minka vuoksi ne edellyttavat uudistamista.

Metsahallituksen suunnitelmassa esitetadn lisaksi selvitettdvaksi, voitaisiinko retkeilyalueita
perustaa esimerkiksi kuntien ja valtion yhteistyo6lla kansallisten kaupunkipuistojen tapaan siten,
ettd niissd olisi usean maanomistajan alueita. Taltd osin voimassa olevan ulkoilulain perusrat-
kaisuja ei nahda tarkoituksenmukaisena muuttaa, sill& ulkoilulaki koskee nimenomaan valtion
retkeilyalueiden perustamista, eika ulkoilulain soveltamisalaa ole t&ssd uudistuksessa tarkoi-
tuksena laajentaa.

Ulkoilulain toimivuusarvioinnissa ja Metsahallituksen suunnitelmassa huomautetaan lisaksi
valtion retkeilyalueen jarjestysséantod koskevan séannoksen olevan puutteellisesti muotoiltu.
Jarjestyssdannon laatimista koskevaa sdénndosté ei valtion retkeilyalueiden osalta pidetd jatkossa
enaa tarpeellisena, koska retkeilyalueilla ei ole tarvetta asettaa sellaisia liikkumista koskevia
rajoituksia, joita ei voitaisi asettaa jo erityiseen kayttoon otettujen alueiden kéayttod rajoittamisen
nojalla (kts. tarkemmin edelld jakso 2.2.3). Luonnonsuojelulain mukaisilla luonnonsuojelualu-
eilla jarjestysdanndlla annettavien liikkumisrajoitusten edellytyksend on se, etta niiden antami-
nen on valttdmatonta alueen elidlajien tai luontotyyppien séilymiselle. Valtion retkeilyalueilla
tallaisia edellytyksia ei l1&htokohtaisesti katsota olevan kasilld retkeilyalueiden luonnonsuojelu-
alueista poikkeavan luonteen vuoksi.

2.3.4 Leirintaalueet

Ulkoilulain toimivuusarvioinnissa katsottiin voimassa olevien leirintdaluesdédnndsten olleen
padasiassa toimivia. Erityisesti jarjestysta ja turvallisuutta koskevia sdédnndksia pidettiin onnis-
tuneina. Toimivuusarvioinnin laadinnassa nousi kuitenkin niiden osalta esiin tarve tarkentaa
kunnan leirintdalueviranomaisen ja esimerkiksi paloturvallisuudesta vastaavien viranomaisten
vastuunjakoa. Ulkoilulaissa ei ole tarkoitus saatda muiden kuin leirintdalueviranomaisten tehtéa-
vistd ja vastuista, eiké siind voida ndin ollen saataa esimerkiksi paloturvallisuudesta vastaavien
viranomaisten tehtévista.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa kaydyissa sidosryhmakeskusteluissa nousi liséksi
esille se, ettd lain mahdollistama leirintdalueen tilapdinen sulkeminen on toimenpiteené elinkei-
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nonvapauteen turhan vahvasti puuttuva ja tdmén seurauksena kéytannon soveltamiseen huo-
nosti sopiva. Tadman osalta uhkasakkolain (1113/1990) mukaista menettelyé pidetéan tarkoituk-
senmukaisempana leirintdalueen pitdjaan kohdistuvana pakkokeinona.

Edelleen hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa kéydyissa sidosryhmékeskusteluissa on
noussut leirintdalueyrittdjien kilpailunékokohtiin perustuen esille toiveita laajentaa leirintaalue-
séannosten soveltamisalaa kattamaan nykyista pienempia leirintaalueita. Soveltamisalan laajen-
taminen toisi kdytanndssa kunnan leirintdalueviranomaiselle tehtévan ilmoituksen piiriin aiem-
paa pienempid leirintdalueita. Voimassa olevien leirintdaluesaanndsten soveltamisalaa pidetaan
kuitenkin lain tarkoitus ja tavoite huomioiden tarkoituksenmukaisena, erityisesti ottaen huomi-
oon se, etté uudistuksella ei lahtokohtaisesti ole tarkoitus lisata kuntien hallinnollista taakkaa.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisenéa tavoitteena on uudistaa ulkoilulaki vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Liséksi tavoitteena on paivittdad ulkoilulakia sdadosteknisesti seké tehda lakiin erdita sisalto-
muutoksia. Uuden ulkoilulain tavoitteellisuutta pyritdan edistamaan, valttden kuitenkin uusista
viranomaistehtavista sdatamisté tai paallekkaisyyttd muiden ulkoiluun ja luonnon virkistyskayt-
to0n sovellettavien séadosten kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Uuden ulkoilulain rakennetta esitetdan selkeytettavaksi aikaisempaan lakiin ndhden lisdamalla
kaksi uutta lukua yleisid sd&nnoksié. Laissa olisivat myds nykyisten sdadostekstien laatimisen
ohjeistuksen mukaiset pykélat ja pykalien otsikot. Saanndsten uusi kirjoitusmuoto vastaisi pa-
remmin nykyisen sdaddoskielen vaatimuksia. Ne olisivat voimassa olevaan ulkoilulakiin ndhden
selventévia ja modernisoivia teknisia korjauksia ja tarkennuksia.

Laissa séadettaisiin jatkossa sen soveltamisalasta ja tavoitteesta. Tavoitteena olisi edistdd kun-
talaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia luonnon virkistyskayttoon. Liséksi tavoitteena olisi ve-
tovoimaisten ja riittdvien valtion retkeilyalueiden, ulkoilureittien ja leirintdalueiden edistdminen
ja toteuttaminen seka leirintaalueista yleiselle ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen vahen-
tdminen. Laissa ei sdédettéisi viranomaisille uusia tehtavia.

Ulkoilureittien perustamisen edellytyksié esitetdan nykyisesta tarkennettavaksi niin, etta ne oli-
sivat johdonmukaisempia esimerkiksi leirintdalueita koskevien edellytysten kanssa. Ulkoilu-
reittien perustamismenettelya esitetddn kevennettavéksi ja nykyaikaistettavaksi luopumalla
Lupa- ja valvontaviraston toimesta tapahtuvasta ulkoilureittien vahvistamismenettelysta. Rat-
kaisu vastaisi vuonna 1996 voimaan tulleen maastoliikennelain moottorikelkkareittien perusta-
misessa sovellettavaa ratkaisua. Kunnan rajat ylittavien reittisuunnitelmien yhteensovittaminen
jdisi jatkossa kuntien valiseksi asiaksi. Tarkoituksena on osaltaan lisétd kuntien vastuuta luon-
non virkistyskayton edistdmisessa.

Omaisuuden suojaa esitetadn vahvistettavaksi niin, ettd ulkoilureiteistd maksettavien korvauk-
sen maaradmiseen ja suorittamiseen sovellettaisiin jatkossa yksityistielain sijaan kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977, jaljempéané lunastus-
laki). Tdman seurauksena ulkoilureiteistd maksettaviin korvauksiin muun muassa soveltuisi lu-
nastuslain velvoite maarata kohteenkorvaukselle ja haitankorvaukselle suoritettavaksi 25 pro-
sentin korotus.
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Valtion retkeilyalueita koskevia sadnnoksid muutettaisiin kumottavaan ulkoilulakiin verrattuna
vastaamaan nykykaytantoja ja niissa sdadettdisiin esimerkiksi hoito- ja kayttdsuunnitelman laa-
timisesta. Valtion retkeilyalueen jarjestyssaantod koskevaa sadnnosta ei tarpeettomana sisally-
tettaisi endd ulkoilulakiin. Valtion retkeilyalueilla soveltuvia rajoituksia koskevia saannoksia
tarkennettaisiin ja uudistettaisiin nykypaivan tarpeisiin soveltuviksi.

Omaisuudensuojaa esitetdn liséksi vahvennettavaksi ulkoilureittien perustamisen ja valtion ret-
keilyalueiden perustamisen yhteydessa tapahtuvan perustamisen osalta lisaamalla velvoitteet
neuvotella asiasta maanomistajan tai -haltijan kanssa.

Leirintaalueita koskeviin saannoksiin esitetdan nykyiseen ulkoilulakiin verrattuna tarkennuksia
padasiassa perustuslainmukaisuuden varmistamiseksi. Lakiin esitetaan selkeyden vuoksi lisat-
tavaksi omat sadannoksensa paatosten maksullisuudesta ja muutoksenhausta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitettavat muutokset ovat paéasiassa teknisid, ja niilla arvioidaan olevan korkeintaan vahaisia
kaytannon vaikutuksia.

4.2.1 Ympaéristovaikutukset

Lain soveltamisalassa olevien ulkoilureittien edellytyksena olisi jatkossa muun muassa se, etta
reitistd ei aiheudu huomattavaa haittaa luonnolle tai muulle ymparistélle. Ulkoilureittien luon-
teesta johtuen niiden suunnittelussa arvioidaan otettavan nykyisinkin ymparistd hyvin huomi-
oon. Edellytyksen mainitsemisella eksplisiittisesti sadnnoksessé saattaa kuitenkin ainakin yksit-
téistapauksissa olla myonteisia ympéristvaikutuksia esimerkiksi reitin sijoitteluun ympériston
ja luonnon kannalta suotuisalla tavalla.

Myads valtion retkeilyalueilla soveltuvilla metsienkasittelyéd koskevilla rajoituksilla voi joissain
yksittéistapauksissa olla ainakin valillisia myoénteisid ympéristévaikutuksia. Vaikutuksen arvi-
oidaan kuitenkin olevan nykytilaan ndhden véhdinen, silla Metsahallituksen valtion retkeily-
alueverkoston kehittdmistd koskevan julkaisun mukaan retkeilyalueet ovat jo nykytilanteessa
virkistyskayton ja luonnon monimuotoisuuden korostetusti huomioivan metsankaésittelyn esi-
merkkialueita niin, ettd niilla tehtavissa hakkuissa painottuu maisemametsanhoito siten, etta
metsienkasittely lisda tai yllapitdd luonnon monimuotoisuutta tai parantaa ja yllapitaa virkistys-
kéytto- ja maisema-arvoja.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ulkoilulaki koskee ulkoilureittien ja valtion retkeilyalueiden perustamiseen seka leirintéaluei-
siin liittyvia hallinnollisia menettelyjd. Lain soveltuessa ainoastaan hallinnollisiin menettelyihin
silla katsotaan olevan vain vahaisia kotitalouksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

Ulkoilureitin perustamisella yksityisessd omistuksessa olevalle kiinteistflle on vaikutusta yk-
sittdistapauksessa kyseiselle kiinteistolle. Koska esitykselld ei ehdoteta muutoksia voimassa
olevan lain ulkoilureitin perustamisesta yksityiselle kiinteistolle maksettaviin korvauksiin, esi-
tyksella ei katsota olevan asiaan vaikutusta. Arvioitaessa vaikutusta kotitalouksiin tulee huomi-
oida lain mukaisessa menettelyssa perustettujen ulkoilureittien véhdinen maara (70 kpl vuosina
2010-2023).
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Ulkoilulain sadnnoksista ainoastaan leirintdaluesdannoksilla katsotaan olevan yrityksiin liitty-
vid vélittomié vaikutuksia. Niihin esitetadn talla esityksell& kuitenkin ainoastaan teknisia muu-
toksia, joten esityksella ei katsota olevan yrityksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

Ulkoilulain sdannokset ovat merkityksellisia lahinna viranomaistehtavien kautta toteutuvilla
vaikutuksilla valtiontalouteen. Esityksell& ei ehdoteta uusia viranomaistehtavia. Ulkoilureittien
perustamismenettelyssé esitetdan luovuttavaksi Lupa- ja valvontaviraston ulkoilureitin vahvis-
tamismenettelysta. Tall4 on osaltaan Lupa- ja valvontaviraston tehtavia véhentéva vaikutus. Té&-
méankin arvioidaan jadvan kaytanndssa vuositasolla vahaiseksi vahvistettujen ulkoilureittisuun-
nitelmien vahdisen lukumé&aran vuoksi (70 kpl vuosina 2010-2023).

Ulkoilureitin vahvistamismenettelysté luopumisella arvioidaan olevan kuntien ymparistonsuo-
jeluviranomaisten ty6td vahdisesti vahentavé vaikutus, silld kunnan viranomaisen ei enaé tar-
vitsi hakea reittisuunnitelman vahvistamista erikseen Lupa- ja valvontavirastolta ja jad&dda odot-
tamaan vahvistamista ennen reittitoimituksen hakemista. Toisaalta ulkoilureittien perustamis-
edellytyksid ja sen myota ulkoilureittisuunnitelman sisaltévaatimuksia esitetddn laajennetta-
vaksi, milla arvioidaan olevan kunnan viranomaisen tyoté lisdavia vaikutuksia. Reittitoimituk-
sen hakemiseen varattua aikaa esitetdan pidennettavéksi vuodesta kahteen vuoteen, milla voi
joissain tilanteissa olla kunnan viranomaisen taakkaa vahentavé vaikutus, kun se voi hakea reit-
titoimitusta joustavammin. Liséksi ulkoilureittien ja muulle kuin valtion alueelle sijoittuvan val-
tion retkeilyalueen perustamiseen liittyva neuvotteluvelvoite lisdisi valmistelevien viranomais-
ten tyOmaaraa.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksessd ehdotetaan useita sellaisia tarkennuksia, joilla on vaikutusta yksityisten henkildiden
oikeuteen osallistua ymparistdaan koskevaan paatdksentekoon (esim. kuulemista koskevat
sdannokset). Lisaksi ulkoilulakiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus yhdenvertaisuuslakiin, milla
voi olla vaikutusta yhdenvertaisuuden seka henkil6kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
toteutumiseen leirintdalueiden asiakasvalinnoissa.

Ulkoilulakiin ehdotetaan lisattavéksi myos velvoite neuvotella maanomistajan kanssa ennen
maanomistajan tai -haltijan tahdon vastaisesti tapahtuvaa ulkoilureitin perustamista tai Kiinteis-
ton lunastamista valtion retkeilyalueeseen liitettdvaksi. Talla voi olla joissain yksittaisissa ta-
pauksissa vahaisia myonteisid vaikutuksia omaisuudensuojan toteutumiseen. Omaisuudensuo-
Jjaan saattaa yksittdisissa tapauksissa olla myos myonteisia vaikutuksia sillg, ettd kaavaan perus-
tuvaan ulkoilureittitoimitukseen esitetdan lisattavaksi edellytys siitd, ettd kiinteiston omistajalle
tai -hallitsijalle ilmoitetaan ulkoilureitin suunnittelusta ennen reitin sisaltdman kaavan hyvak-
symista.

Saamelaisten oikeuksien huomioonottamista esitetaan modernisoitavaksi kumottavaan ulkoilu-
lakiin verrattuna niin, etta ulkoilureittien perustamisessa ja valtion retkeilyalueiden kaytossa
huomioitaisiin aiemman porotalouden sijaan laajemmin saamelaisten oikeuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun yhteydessé on tarkasteltu useita eri mahdollisuuksia lain soveltamisalan
laajentamiseen.

Yksi tarkasteltu vaihtoehto koski mahdollisuutta kehittdd ulkoilulakia ulkoilun tai luonnon vir-
kistyskéayton edistdmisen yleislaiksi. Muutos edellyttéisi lain soveltamisalan mittavaa laajenta-
mista niin, ettd se koskisi kaikkea ulkoilutoimintaa voimassa olevan lain ainoastaan tiettyihin
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harvoihin hallinnollisiin menettelyihin ulottumisen sijaan. Tdm4& johtaisi osaltaan p&éllekkai-
syyksiin muiden saadosten kanssa ja saattaisi edellyttdd myds esimerkiksi liikuntalain muutta-
mista. Liikunnaksi katsotaan liikuntalain mukaan kaikki omatoiminen ja jérjestetty liikunta- ja
urheilutoiminta, minka seurauksena ulkoilutoiminta useissa tapauksissa tayttaa litkunnan tun-
nusmerkit, jolloin se kuuluu liikuntalain ja sen mukaisten valtionavustussaédnnosten soveltamis-
alaan.

Ulkoilua edistavan roolin vahvistaminen edellyttaisi lisaksi uusien ulkoilun tai luonnon virkis-
tyskdyton edistamista koskevien tehtavien saatamisestd viranomaisille, milla olisi viranomais-
ten tehtdvien lisdamisen kautta vaikutuksia julkiseen talouteen.

Esityksen yhteydessé on tarkasteltu liséksi vaihtoehtoa, jossa ulkoilulain soveltamisala laajen-
nettaisiin kattamaan myds muut ulkoilureitit kuin ulkoilureittitoimituksessa perustettavat ulkoi-
lureitit. Vaikka tall& toisaalta voisi olla yleisesti ulkoilureitteihin liittyvia vastuita ja vaatimuksia
selkeyttavia vaikutuksia, saattaisi se toisaalta johtaa ulkoilureittien perustamisen kynnyksen ko-
rottumiseen. Muiden kuin ulkoilureittitoimituksessa perustettavien ulkoilureittien perustamisen
kynnyksen pitdmistd mahdollisimman matalana pidetaan ulkoilun yleisen edistdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisempana.

Esityksen valmistelun yhteydessa on tarkasteltu myds mahdollisuutta laajentaa lain leirintdalu-
eita koskevien sdanndsten soveltamisalaa niin, ettd soveltamisalaan tulisivat myos nykyisté pie-
nemmat leirintdalueet. Naiden osalta on tarkasteltu seka sellaista vaihtoehtoa, jossa nykyista
pienemmat leirintdalueet tulisivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin ja vaihtoehtoa, jossa ne tulisi-
vat ainoastaan ulkoilulain leirintdalueita koskien muiden vaatimusten piiriin ilman ilmoitusvel-
vollisuutta. Téllaisessa muutoksella olisi voinut olla mydnteisia ymparistévaikutuksia leirinté-
alueita koskevien vaatimusten laajetessa koskemaan nykyisté useampia leirintdalueita. Muutok-
sella olisi arvion mukaan toisaalta kielteisia taloudellisia vaikutuksia soveltamisalaan tuleviin
uusiin yrityksiin uusien velvoitteiden my6ta. Lisaksi silla olisi kielteisid vaikutuksia kuntien
julkiseen talouteen leirintaalueisiin liittyvien viranomaistehtavien lisdéantymisen myotéa.

6 Lausuntopalaute

[Taydentyy]

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Ulkoilulaki

1 luku. Yleiset séannokset

1 §. Lain soveltamisala. Laissa saadettdisiin pykalan mukaan voimassa olevan lain tavalla ul-
koilureittitoimituksessa perustettavien ulkoilureittien ja valtion retkeilyalueiden perustamisesta
seké leirintdalueita koskevista vaatimuksista.

2 8. Lain tavoite. Lain tavoitteena olisi edistd4 kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia luon-
non virkistyskayttoon seka edistad ja toteuttaa vetovoimaisia ja riittavia valtion retkeilyalueita,
ulkoilureitteja ja leirintdalueita. Liséksi tavoitteena olisi leirintdalueista yleiselle ja yksityiselle
edulle aiheutuvien haittojen védhentdminen.

Luonnon virkistyskaytolla tarkoitettaisiin tassé yhteydessa vapaa-aikana virkistaytymistarkoi-
tuksessa tapahtuvaa liikkumista ja oleskelua luonnonymparistossa. Silla tarkoitettaisiin kaikkea
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vapaa-ajan viettdmistarkoituksessa luonnonymparistossa tapahtuvaa oleskelua ja liikkumista ja-
lan, hiihtaen, pyoréillen tai moottoriajoneuvolla tarkoituksena litkunta, maisemien ihailu, luon-
non harrastaminen, retkeily, telttailu, metsastys, virkistyskalastus, veneily, virkistysluonteinen
kotitarvemarjastus ja -sienestys. Myds loma-asuminen ja matkailu kuuluvat luonnon virkistys-
kayton piiriin siltd osin, kun niihin liittyy edelld mainittua virkistystoimintaa. Luonnon virkis-
tyskéytto siséltaisi taten kaikki jokaisenoikeudella luonnossa tapahtuvat ulkoilutoiminnot ja néi-
den lisdksi metséstyksen seké osan jokaisenoikeuden ulkopuolelle jaévésta virkistyskalastuk-
sesta. My6s motorisoitua liikkumista luonnossa kuten moottorikelkkailua tai moottoriveneilya
pidetdén tassa yhteydessa virkistyskayttdmuotoina, samoin kuin esimerkiksi autosta, ndkoala-
tornista tai maisemaikkunasta tapahtuvaa maisemien katselua.

Ulkoilulla on perinteisesti ymmarretty ensisijaisesti lihasvoimin kuten jalan, hiihtden, pyoréil-
len, soutaen tai ndihin verrattavalla tavalla vapaa-aikana tapahtuvaa liikkumista sekd oleskelua,
yleisté luonnonharrastusta seka muuta ndihin verrattavaa harrastustoimintaa ulkoilmassa. Luon-
non virkistyskaytté on ndin ollen késitteena ulkoilua laajempi. Ulkoilu-késitetta kaytetddn paa-
osin puhuttaessa vaeston vapaa-ajan kdytdstd luonnossa virkistaytymiseen seké siihen liitty-
vastd harrastamisesta. Luonnon virkistyskayton kasitettd kdytetddn perinteisesti silloin, kun pai-
notetaan luonnonvarojen, kuten metsien ja vesistdjen kayttoa tai alueiden kayttamista virkistyk-
seen.

2 luku. Ulkoilureitit

3 8. Ulkoilureittitoimituksessa vahvistettavat ulkoilureitit. S&&nnoksessa séadettdisiin kunnan
oikeudesta perustaa ulkoilureitti tai sen osa ilman kiinteiston omistajan tai haltijan suostumusta.
Kunnalla olisi siihen oikeus silloin, kun ulkoilureitin perustaminen on tarpeen ulkoilun tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestamiseksi. S&4nnos vastaisi kumottavan ulkoilulain 1 §:n 1 momenttia,
jonka mukaan kunnan oikeus perustuu siihen, ettd ulkoilijoiden kulkemisen johtaminen Kiin-
teiston kautta on yleisen ulkoilutoiminnan kannalta tarkedd. Tarkeytta koskeva kriteeri esitetddn
muutettavaksi uudessa 3 8:ssé tarkoituksenmukaisuutta koskevaksi kriteeriksi. Momenttiin li-
séttaisiin kumottavan lain vastaavaan sadnnokseen nahden uusi velvollisuus neuvotella kiinteis-
ton omistajan tai haltijan kanssa mahdollisuudesta perustaa reitti vapaaehtoisin keinoin. Tdmén
tarkoituksena on kannustaa ulkoilureittien perustamiseen yhteisymmarryksessa Kiinteiston
omistajan tai haltijan kanssa.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin muista edellytyksista luvussa tarkoitetulle ulkoilureitin pe-
rustamiselle. Momentin 1 kohdan mukaan edellytyksena ulkoilureitin perustamiselle olisi se,
ettd reitistd ei aiheudu huomattavaa haittaa kiinteiston omistajalle tai haltijalle. S&4nnos vastaisi
kumottavan ulkoilulain 1 §:n 1 momentin vaatimusta sill& erolla, ett4 haitankarsijana olisi kiin-
teiston sijaan kiinteiston omistaja tai haltija. Momentin 2 kohdan mukaan reitista ei lisaksi saisi
aiheutua huomattavaa haittaa luonnolle tai muulle ymparistolle. Edelleen reitin perustaminen ei
saisi 3 kohdan mukaan aiheuttaa huomattavaa haittaa luontaiselinkeinolle ja 4 kohdan mukaan
maa- ja metsataloudelle. Luontoa ja muuta ymparistod, luontaiselinkeinoa sek& maa- ja metsa-
taloutta koskevat sdannokset olisivat kumottavaan lakiin ndhden uusia, mutta ne on esityksen
valmistelun yhteydessa katsottu tarpeellisiksi, jotta ulkoilureittien perustamisessa otettaisiin
riittdvasti huomioon kaikki asiamukaiset tekijat kumottavan lain 3 a §:ssd séadetyn riista-
eldimien huomioimista koskevan séannoksen liséksi. Momentin 5 kohtaan siirrettaisiin mainittu
riitael&inten huomioimista koskeva vaatimus ulkoilureitin suunnittelemisesta hieman virtavii-
vaistetummin siten, ettd reitin tekemisesta ja kayttamisesta ei saisi aiheutua merkittavaa riista-
eldinten elinolosuhteiden turmeltumista tai huomattavaa hairiota riistan lisadntymiselle. Jat-
kossa riistaeldinten elinolosuhteille tai lisdantymiselle aiheutuva haitta ei saisi olla huomattavaa
kumottavassa laissa saddetyn merkittavan sijaan.

19



Pykélan 3 momentin mukaan ulkoilureittiin voisivat kuulua myo6s kayttéjien lepoa seka ulkoi-
lureitin huoltoa ja yll4pitoa varten tarvittavat valttaméattomat alueet. Tama koskisi myos vesilla
liikkujien lepoa varten tarvittavia alueita. Saannos vastaisi kumottavan lain 1 §:n 2 ja 3 mo-
menttia kuitenkin silla erolla, ettd se ei jatkossa kattaisi kayttajien virkistdytymista varten tar-
vittavia alueita. Lisaksi ndiden alueiden perustamisen kynnys korotettaisiin siihen, etta alueiden
tulisi olla valttaméattomia. Talla muutoksella pyritéén siihen, etta liitanndisalueita pystyttaisiin
perustamaan kiinteiston omistajan tai haltijan tahdon vastaisesti ainoastaan silt4 osin kuin se on
valttdméatonta. Pykalan 4 momentti koskisi kiinteistorekisteriin merkitsemétontd maa-aluetta ja
se vastaisi kumottavan lain 1 8:n 4 momenttia.

4 8. Ulkoilureittisuunnitelma. Lain 4 §:n 1 momentissa séadettéisiin velvollisuudesta laatia ul-
koilureitin perustamiseksi ulkoilureittisuunnitelma. Se vastaisi kumottavan lain 2 §:n 1 momen-
tin velvoitetta. Lisdksi momentissa saddettaisiin reittisuunnitelman sisaltévaatimuksista. Sisél-
tOvaatimukset vastaisivat kumottavan lain 3 8:ssd sdadettyd, kuitenkin silla lisdykselld, ettd
suunnitelmaan tulisi siséallyttaa tiedot ulkoilureitin edellytysten tayttymisestd. Taman katsotaan
edistdvan haitankarsijoiden ja maanomistajien oikeussuojaa. Liséaksi reittisuunnitelmassa tulisi
olla tiedot reitin pitajasta. Pykaldn 2 momentissa olisi kumottavan lain 3 §:n 1 momentin mu-
kainen velvollisuus merkitd tiedot suunnitelmaan niin, ettd ne voidaan suunnitelman perusteella
tarvittaessa merkitd maastoon.

Pykaldn 3 momentin mukaan ulkoilureittisuunnitelman hyvéaksymisesta péattaisi kuntien ym-
paristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/86) tarkoitettu kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen. Ulkoilureittisuunnitelmaa ei tarvitsisi enda kumottavassa laissa sdadetyn tapaan
vahvistaa Lupa- ja valvontavirastossa. Menettely vastaisi paépiirteiltddn maastoliikennelain 3
luvussa tarkoitetun moottorikelkkailureitin perustamismenettelya.

5 8. Ulkoilureitin pitdja. Pykalassa saadettdisiin ulkoilureitin pitajasta. Reitin pitdminen sisal-
téisi sen 1 momentin mukaan reitin tekemisen ja kunnossapidon. Pykaldn 2 momentin mukaan
ulkoilureitin pitdminen kuuluisi kunnan vastuulle, ellei se reittisuunnitelmassa antaisi tehtévaa
sopivaksi katsomalleen yhteisolle. Sd&nndkset vastaisivat kumottavan lain 2 §:n 2 momentissa
sdéddettya. Pykalan 3 momentin mukaan reitin pit4ja voitaisiin vaihtaa kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen péatokselld. S&annds vastaisi voimassa olevan maastoliikennelain 14 8:n 2
momentissa saadettya.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtion maalle sijoittuvan ulkoilureitin osalta reitin pitdjana toi-
misi edeltdvissd momenteissa sdédetyn sijaan Metsahallitus, ellei siitd Metséhallituksen suostu-
muksella paateté toisin.

6 8. Ulkoilureittisuunnitelmasta kuuleminen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulisi py-
kélan 1 momentin mukaan ennen reittisuunnitelman hyvaksymista varata niille, joiden oikeutta
tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia reittisuunnitelman joh-
dosta. Muille kuin asianosaisille olisi varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa. Pyk&al&dn 2 mo-
mentissa saddettaisiin kuulemismenettelysté. Siind noudatettaisiin hallintolain 62 a §:n mukaista
julkista kuuluttamista silla erolla, ettd kuulutus ja ulkoilureittisuunnitelman luonnos tulisi pitaa
nahtévilla vahintaan 30 paivad. Momentissa saadettéisiin liséksi oikeudesta julkaista viranomai-
sen verkkosivuilla ulkoilureitin sijaintipaikan tiedot. Talla mahdollistettaisiin Kiinteistotunnuk-
sen, joka on henkil6tieto, julkaiseminen verkkosivulla. Henkil6tiedot tulisi kuitenkin poistaa
verkkosivuilta viimeistddn ulkoilureittisuunnitelman hyvéksymispéaatoksen tultua lainvoi-
maiseksi.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin velvollisuudesta antaa kuulutus erikseen tiedoksi niille asi-
anosaisille, joita asia erityisesti koskee. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi kiinteiston omistajaa
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tai haltijaa. Lisaksi pykalassa saadettaisiin velvoitteesta antaa kuulutus erikseen tiedoksi poron-
hoitoalueella aina sellaiselle paikalliselle paliskunnalle, jonka alueen kautta ulkoilureitti tulisi
kulkemaan.

7 8. Lausunnot ulkoilureittisuunnitelmasta. Pykalassa saédettaisiin velvollisuudesta pyytaa reit-
tisuunnitelmasta lausunto Lupa- ja valvontavirastolta ja tarpeen mukaan muilta reittisuunnitel-
man kannalta keskeisilt4 tahoilta. Lausunto olisi aina pyydettava Saamelaiskérdjilté, jos ulkoi-
lureittisuunnitelma koskee saamelaiskérajista annetun lain (974/1995) 4 §:ssd tarkoitettua saa-
melaisten kotiseutualuetta.

8 8. Ulkoilureittitoimituksen hakeminen. Ulkoilureitin pitdjan tulisi pykaldan 1 momentin mu-
kaan hakea Maanmittauslaitokselta reittitoimitusta kahden vuoden kuluessa siitd, kun reittisuun-
nitelmaa koskeva p&&tds on saanut lainvoiman. Méadraaikaa pidennettéisiin kumottavan ulkoi-
lulain 5 8:n 1 momentissa saadetystd vuodella, sill& vuoden maérdaika on joissain tapauksissa
osoittautunut kaytannossa liian lyhyeksi. Madraaika pidettdisiin kuitenkin verrattain lyhyena
reittisuunnitelman kattaman kiinteiston omistajan ja haltijan oikeuksien varmistamiseksi. Ul-
koilureittitoimituksen kustannukset kuuluisivat pykaldn 2 momentin mukaan ulkoilureitin pita-
jan vastuulle.

9 8. Ulkoilureittitoimitus. Pykélassd saadettdisiin ulkoilureittitoimituksessa maarattavista asi-
oista ja muista ulkoilureittitoimituksessa noudatettavista periaatteista paapiirteissdan kumotta-
van ulkoilulain 6 §:ssé ja 7 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetyn mukaisesti. Kumottavan lain 6 §:ssé
ollut maininta kiinteistonmuodostamislain soveltamisesta toimitusmiehiin poistettaisiin tarpeet-
tomana.

10 8. Ulkoilureitistd maksettavat korvaukset. Pykéldssé saddettdisiin ulkoilureitistd maksetta-
vista korvauksista. Korvauksen méaraamiseen ja suorittamiseen sovellettaisiin lunastuslakia.
Tama olisi muutos voimassa olevan lain 8 §:ssé saddettyyn, jonka mukaan korvauksen maaraa-
miseen ja suorittamiseen sovelletaan, mita yksityistielaissa saddetdan korvauksista. Muilta osin
pykala vastaisi sisalloltddn voimassa olevan lain 8 8:ssé séadettyé.

11 8. Lisdkorvausta koskeva toimitus. Pykélassé sdédettéisiin kumottavan lain 7 8:n 3 momentin
mukaisesti lisakorvausta koskevasta toimituksesta tilanteessa, jossa ulkoilureitin kaytosta ai-
heutuva haitta nousee oleellisesti suuremmaksi kuin ulkoilureittitoimituksessa kaytettavissa ol-
leiden tietojen perusteella on voitu arvioida.

12 8. Ulkoilureitin kayttéonotto. Pykéldssd saddettdisiin kumottavan lain 9 §:n mukaisesti oi-
keudesta ottaa ulkoilureittiin kuuluva alue haltuunsa ja reitinpitdjan vastuusta tarvittaessa tehda
ja pitdd kunnossa ulkoilureitilla olevaan aitaan portti.

13 8. Ulkoilureitin kayttoon liittyvat maaraykset. Pykala siséltaisi kumottavan lain 10 §:ssé sda-
detylla tavalla velvollisuuden kunnalle antaa méarayksié ulkoilureitilla sallituista kulkumuo-
doista tai muista rajoituksista. Kumottavan lain 10 §:ssd sd&dettyyn verrattuna rajoitusten anta-
mista rajoitettaisiin niin, ettd maarayksia voitaisiin antaa ainoastaan tilanteessa, jossa reitin tar-
koituksenmukainen kaytto, turvallisuus tai yllapito sita edellyttavat.

14 8. Ulkoilureitin siirtaminen ja lakkauttaminen. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
voisi pykélan 1 momentin mukaan omasta aloitteestaan tai asianomaisen maanomistajan tai -
haltijan hakemuksesta p&attaé lakkauttaa tai siirtad ulkoilureitin tai sen osan. Edellytyksené talle
olisi 2 momentin mukaan se, ett reitti tai sen osa ei olosuhteiden muuttumisen seurauksena ole
enéd ulkoilun edistdmisen kannalta tarpeen taikka se ei endd tdyta lain 3 §:n 2 momentin mu-
kaisia reitin perustamisen edellytyksia.
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Pyké&lan 3 momentin mukaan ulkoilureitin siirtdmisessa noudatettaisiin, mité luvussa saddetéan
uuden ulkoilureitin perustamisesta. Sen 4 momentin mukaan reittiin kuulunut alue siirtyisi ul-
koilureitin tai sen osan lakkauttamisen jalkeen korvauksetta omistajan hallintaan. Reitinpitdjan
olisi 5 momentin mukaan ilmoitettava reitin siirtdmisest tai lakkauttamisesta kiinteistorekiste-
rin pitajalle, jonka tulisi huolehtia siita, etta siirrosta tehddén tarpeelliset merkinnat kiinteisto-
rekisteriin.

Ulkoilureitin siirtdmisestd sédadetddn kumottavan lain 11 8:ssd ja reitin lakkauttamisesta 12
8:ss&. Muutoksena kumottavan lain 11 ja 12 §:iin verrattuna olisi se, ettd reitin siirtdmiselle ja
lakkauttamiselle saddettéisiin selkeat edellytykset sekd se, ettd asiasta paattdisi kunnan ympa-
risténsuojeluviranomainen. Mikéli maanomistaja tai -haltija ei olisi tyytyvdinen kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisen péaatokseen, olisi silld normaalit mahdollisuudet hakea paatokseen
muutosta.

15 8. Ulkoilureitin perustaminen ilman ulkoilureittisuunnitelmaa. Pykélassa saddettéisiin ku-
mottavan lain 13 §:ssd saddetylla tavalla mahdollisuudesta perustaa ulkoilureitti ilman ulkoilu-
reittisuunnitelmaa. Mahdollisuus tahan olisi voimassa olevassa laissa saddetylla tavalla silloin,
kun ulkoilureitti on merkitty alueidenkéyttélaissa tarkoitettuun lainvoimaiseen kaavaan ja sil-
loin, kun asianosaiset ovat sopineet alueen luovuttamisesta ulkoilureittia varten.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin kumotussa laissa sdadettyyn verrattuna uudesta edellytyk-
sestd, jonka mukaan ulkoilureitin tulisi olla merkitty kaavaan riittavalla tarkkuudella. Kaavaan
perustuvia ulkoilureittitoimituksia ei nain ollen voitaisi pitdd ilman ulkoilureittisuunnitelmaa
esimerkiksi silloin, kun ulkoilureitti on merkitty kaavaan ohjeellisena. Momentissa saddettéisiin
uutena edellytyksena siitd, ettd kaavaan perustuva ulkoilureittitoimitus voitaisiin laittaa vireille
ainoastaan silloin, kun ulkoilureitin kattamaan alueeseen kuuluvan kiinteiston maanomistajalle
ja kunnan tiedossa olevalle haltijalle on ennen kaavan hyvéaksymista ilmoitettu asiasta. Mikali
erillista ilmoitusta ei olisi tehty, edellyttaisi ulkoilureittitoimituksen pitdminen normaalisti ul-
koilureittisuunnitelman laatimisen. Muutoksella pyrittdisiin varmistamaan se, ettd maanomis-
taja tai -haltija todellisuudessa saisi tietoon suunnittelussa olevan ulkoilureitin ja voisi jattaa
muistutuksen ulkoilureitin sisaltavésté kaavaehdotuksesta.

16 8. Usean kunnan alueelle sijoittuva ulkoilureitti. Usean kunnan alueelle sijoittuvan ulkoilu-
reitin sijaintikunnat voisivat pykédlan mukaan sopia yhden sijaintikunnan vastuusta huolehtia
toisen sijaintikunnan aluetta koskevan ulkoilureittisuunnitelman laatimisesta, ulkoilureittitoimi-
tuksen hakemisesta ja ulkoilureitin pitamisestd. Ulkoilureittisuunnitelman hyvaksymisesta péat-
téisi kuitenkin aina sijaintikunnan viranomainen.

Pykala perustuisi kumottavan ulkoilulain 14 §:&an, jonka mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi
madrata kunnan huolehtimaan toisen kunnan aluetta koskevan ulkoilureittisuunnitelman laati-
misesta, sen vahvistamisen hakemisesta, maarayksen hakemisesta ulkoilureittitoimitukseen ja
ulkoilureitin pitdmisestd, jos asianomainen kunta on tdhdn suostunut. Reitisté johtuvien kustan-
nusten ja korvausten jakamisesta kuntien kesken kumottavan ulkoilulain 14 8:n mukaan maaraa
Lupa- ja valvontavirasto, jolleivat kunnat ole asiasta sopineet.

Koska esitetyssd uudessa ulkoilulaissa luovuttaisiin kumottavan ulkoilulain 4 §:n mukaisesta
Lupa- ja valvontaviraston ulkoilureittisuunnitelman vahvistamismenettelystd, ei Lupa- ja val-
vontavirastolle olisi jatkossa enéda luontevaa antaa kuntien vastuita koskevia maérayksia usean
kunnan alueelle sijoittuvien ulkoilureittien tapauksessa. Reitistd johtuvien kustannusten ja kor-
vausten jakamisesta kuntien kesken madarattaisiin pykalan 2 momentin mukaisesti jatkossa reit-
titoimituksessa, jolleivat kunnat sovi asiasta kesken&én. Kustannukset ja korvaukset tulisi jakaa
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reittitoimituksessa maarattdessa sen mukaisesti, miten reittiosuudet sijoittuvat asianomaisiin
kuntiin.

3 luku. Valtion retkeilyalueet

17 8. Valtion retkeilyalueen perustaminen. Pykal&ssé saddettéisiin valtion retkeilyalueiden pe-
rustamisesta. Valtion retkeilyalue voitaisiin sen 1 momentin mukaan perustaa valtion maalle,
jolla on luonnon virkistyskayton tai luontomatkailun kannalta huomattava yleinen merkitys. Pe-
rustamisen edellytyksissd painotettaisiin kumottavan ulkoilulain 16 8:n mukaisen ulkoilun si-
jaan luonnon virkistyskayttod ja luontomatkailua. Muutoksen tarkoituksena olisi vahvistaa
luontomatkailun toimintaedellytyksia retkeilyalueilla.

Valtion retkeilyalueen perustamisesta ja tarkemmasta tarkoituksesta séadettéisiin 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella. Voimassa oleva ulkoilulain 17 §:ssa viitataan talta osin
valtioneuvoston paatdkseen. Tama esitetddn muutettavaksi valtioneuvoston asetukseksi.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin mahdollisuudesta sisallyttaa valtion retkeilyalueeseen sen
sisélla tai muutoin sen yhteydessé sijaitseva muulle kuin valtiolle kuuluva alue perustettavaan
retkeilyalueeseen, jos se on tarpeen riittdvan laajan tai muutoin tarkoituksenmukaisen retkeily-
alueen aikaansaamiseksi. S&&nnos vastaisi kumottavan ulkoilulain 16 §:n 2 momentissa séadet-
tyd. Pykalan 4 momentissa saddettdisiin oikeudesta lunastaa valtiolle retkeilyalueen perusta-
mista varten kiintedd omaisuutta ja erityisia oikeuksia lunastuslain mukaisessa menettelyssé.
Saannos vastaisi kumottavan ulkoilulain 17 §:n 1 momentissa sdadettya, kuitenkin korjaamalla
siiné oleva viittaus voimassa olevaan lunastuslakiin. Omaisuudensuojan vahvistamiseksi mo-
menttiin lisattaisiin kumottavaan lakiin ndhden uusi velvoite neuvotella maanomistajan kanssa
ennen lunastukseen ryhtymistg, jos se on mahdollista ilman huomattavia vaikeuksia. S&anngs-
ten mahdollistamaa lunastusmahdollisuutta ei ole nykyisten valtion retkeilyalueiden perustami-
sen yhteydessa toistaiseksi hyddynnetty.

18 8. Rajoitukset valtion retkeilyalueella. Pykal&ssa séadettaisiin valtion retkeilyalueilla sovel-
tuvista rajoituksista. Valtion retkeilyalueella harjoitettavassa metsienkasittelyssa tulisi sen 1
momentin mukaan huomioida luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edellytykset ja ret-
keilyalueen perustamissaadoksessa yksiloity alueen perustamistarkoitus. Tadman rajoituksen tar-
koituksena ei olisi metsienkésittelyn kieltdminen valtion retkeilyalueilla, mutta sen tavoitteena
olisi ohjata metsienkasittelya niin, etté retkeilyalueen tarkoitus ei sen seurauksena vaarantuisi.
Liséksi metsienkésittelyn tavoitteena tulisi sdéanndksen mukaan olla luonnon virkistyskéyton ja
luontomatkailun edellytysten sekd maisemien ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen ja
parantaminen. Tama perustuu Metséhallituksen valtion retkeilyalueverkoston ja Metséhallituk-
sen monikadyttometsien virkistyskayttokohteiden kehittdmista 20242030 koskevan suunnitel-
man ehdotukseen.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion retkeilyalueella harjoitettava metsastys ja kalastus tulisi
jarjestéda niin, etta se ei aiheuta merkittdvad hairiota tai haittaa retkeilyalueen muulle virkistys-
kéytolle. S&annos vastaisi padosin kumottavan ulkoilulain 16 §8:n 1 momenttia. Mainitussa py-
kalassa olevaa huomioon ottamisen velvoitetta tarkennettaisiin velvoitteeksi olla aiheuttamatta
merkittavaa haittaa tai hdiriota. Saannoksella pyritdan edistamaan valtion retkeilyalueiden kayt-
t64 monipuolisesti eri virkistyskayton muodoille.

19 §. Valtion retkeilyalueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma. Lakiin lisattéisiin velvoite laatia val-
tion retkeilyalueille hoito- ja kayttdsuunnitelma. Kumottavassa ulkoilulaissa ei ole sddnnoksia
hoito- ja kayttésuunnitelman laatimisesta. Niit on kuitenkin k&ytdnndssa laadittu valtion ret-
keilyalueille, minka takia olemassa oleva kaytanto esitetaan kirjattavaksi myds lainsaadantoon.
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Hoito- ja kayttosuunnitelma tulisi pykéalan 1 momentin mukaan méaéritelld toimenpiteet alueen
hoidon ja kdyton jarjestamisté varten niin, etta retkeilyalueen perustamistarkoitus toteutuu ja 18
8:n mukaiset rajoitukset huomioidaan. Se tulisi laatia lisaksi niin, ettd alueen hoito ja kéytto ei
aiheuta olennaista heikennysta edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perintei-
sid saamelaiselinkeinoja tai muutoin yll&pitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista
heikennystad kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa (253/1995)
tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella. Vakiintuneessa oikeuskdytannossé saamelais-
ten perinteisind elinkeinoina pidetd&n poronhoitoa, kalastusta, metséstystd, kerdilyd seka saa-
men késitoita (duodji).

Pykalan 2 momentin mukaan suunnitelman valmistelisi ja hyvaksyisi Metsédhallitus. Suunnitel-
man valmistelussa tulisi 3 momentin mukaan varmistaa riittdva vuorovaikutus eri kayttajaryh-
mien kanssa. Sadnnos olisi samankaltainen luonnonsuojelulain 57 8:n kanssa, jossa saddetaan
luonnonsuojelualueen hoito- ja kéyttdsuunnitelmasta. Saamelaisten kotiseutualuetta koskeva
suunnitelma tulisi momentin mukaan laatia vuorovaikutuksessa asianomaisten saamelaisyhtei-
sOjen ja yhteistydssd Saamelaiskardjien kanssa.

4 luku. Leirintaalueet

20 8. Soveltamisala. Pykala vastaisi voimassa olevan ulkoilulain 18 §:aa pienilla tarkennuksilla.
Leirintaalueita koskevien saanndsten soveltamisalaa ei muutettaisi voimassa olevassa laissa
séédetysta.

21 8. Leirintaalueiden yleiset vaatimukset. Leirintdalueita koskeviin voimassa olevan ulkoilu-
lain 19 &:n mukaisiin vaatimuksiin tehtdisiin joitain tarkennuksia. Voimassa olevan 19 §:n 1
momentin 1 kohdan mukainen velvoite olla aiheuttamatta haittaa tai vaaraa terveydelle esitet&dan
poistettavaksi, silld vastaavasta velvoitteesta saddetéan jo terveydensuojelulain 28 §:ssa. Ter-
veys sisaltyy liséksi jo sellaisenaan esitettavan 2 kohdan mukaisen ympariston pilaantumisen
maaritelmaan. Ymparistonsuojelulain 5 &:n mukaan ympériston pilaantumisella tarkoite-
taan sellaista paéstod, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden paastdjen
kanssa muun muassa terveyshaittaa. Myos voimassa olevan ulkoilulain 19 §:n 1 momentin 4
kohdassa mainittu ympariston viihtyisyys esitetddn poistettavaksi, silld myds se sisaltyy ympa-
ristén pilaantumisen maaritelmaan. Voimassa olevan lain 19 &:n 1 momentin 6 kohdan mukai-
nen maininta yleisesta edusta esitetdén poistettavaksi liilan epdméaéraisena.

Pykélan 2 ja 3 momentit vastaisivat voimassa olevan ulkoilulain 19 §:n 2 ja 3 momenttia. Py-
kélan 3 momentissa olisi kyse informatiivisesta viittauksesta palo- ja henkil6turvallisuudesta
seka terveydellisten haittojen ehkaisemisestd annettuihin sdadoksiin. Velvoitteiden toimivaltai-
set viranomaiset maaraytyisivat niita koskevien sdadosten mukaisesti. Tallaisiin kuuluu esimer-
kiksi valtioneuvoston asetus pelastustoimesta ja terveydensuojelulaki.

22 8. lImoitusvelvollisuus. Pykéldssé saadettdisiin leirintdaluetta koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta voimassa olevan ulkoilulain 20 §:n mukaisesti. lImoituksen tulisi jatkossa sisalta
myos tiedot 22 §:ssé saadetyt leirintdalueiden yleisten vaatimusten noudattamisesta.

23 8. Leirintaalueviranomaisen maaraykset. Pykala vastaisi voimassa olevan ulkoilulain 21
8:ssd sdddettya. Siihen lisattaisiin kuitenkin velvoite kasitelld 23 §:n mukainen ilmoitus ilman
aiheetonta viivytysta seka velvoite kuulla ilmoituksen tekija4 ennen méardysten antamista tai
toiminnan kieltamist4 koskevan paatoksen antamista.
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24 8. Asiakasvalintaoikeus ja jarjestyksen turvaaminen. Pykélassa saddettaisiin leirintaalueen
asiakasvalintaoikeudesta ja jarjestyksen turvaamisesta. S&annds olisi samansisaltdinen majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 5 §:n kanssa.

Asiakasvalintaoikeudella tarkoitetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 5 8:n perustelujen (HE 138/2004 vp) mukaan liikkeen oikeutta valita asiakkaansa
ilman syrjintaé. Syrjinnésté saddetaan rikoslain 11 luvun 11 §:ssd. Sdannoksen mukaan tuomi-
taan syrjinnasté se, joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa,
virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtévéssa taikka julkista tilaisuutta tai yleista kokousta
jarjestettdessa ilman hyvaksyttavaa syyta ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,
kieltaytyy padstamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hanet sieltd tai asettaa
jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperén, ihonvarin, kielen, sukupuolen, ién, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautu-
misen, perimén, vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella.

Rikoslain syrjintdkieltoa alun perin koskeneen hallituksen esityksen (HE 94/1993 vp) peruste-
luissa todetaan, ettd epdyhtendinen kohtelu ei ole syrjintd4, jos siihen on hyvéksyttava syy.
Eriarvoisen kohtelun perustana voivat olla oikeussdénnokset ja niiden nojalla patevasti annetut
viranomaisten maaraykset. Syrjintasdédnnoksella ei perustelujen mukaan rajoiteta muualla lain-
sdadanndssa suotua mahdollisuutta harjoittaa asiakasvalintaa liikkeen tason yllapitamiseksi. Se,
ettei jotakuta palvella yleisesti noudatettavilla ehdoilla, kattaa rikoslain perustelujen mukaan
paitsi kieltdytymisen ottamasta asiakkaaksi tai palvelemasta asiakasta, myos asiakkaan kannalta
muita epé@edullisempien ehtojen, esimerkiksi korkeamman hinnan, vaatimisen kuin muilta. R&i-
kedssa tapauksessa yleisesti noudatettavista ehdoista poikkeamista on perustelujen mukaan pi-
dettdva myos asiakkaan palveleminen ndyryyttavalla, halveksuntaa osoittavalla tai muulla asia-
kasta loukkaavalla tavalla.

Syrjinnan tekomuodot kattavat rikoslain perustelujen mukaan seka syrjintdd koskevan paatok-
senteon ettd paatosten taytantoonpanon. Nain ollen syrjintdan syyllistyy leirintaalueen toimin-
nanharjoittaja, joka antaa alaisilleen ohjeet kieltdytyd palvelemasta tiettyd ryhmaa, ja hénen
alaisensa, joka toteuttaa saamiaan ohjeita. Toiminnanharjoittaja voi joutua vastuuseen syrjin-
nasta silloinkin, kun han tietda alaisten syrjivan asiakkaita ja sallii menettelyn laiminlyémalla
velvollisuutensa puuttua asiaan.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistad yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjin-
t4a seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslain 8 §:ssa kiel-
letadn syrjinta idn, alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, po-
liittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on sen mu-
kaan kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itseddn vai jotakuta toista koskevaan
tosiseikkaan tai oletukseen. Lakia sovelletaan esimerkiksi leirintdaluepalveluiden tarjoamiseen.
Laissa kielletddn sekd valiton etta vélillinen syrjintd. Myds hairinté ja ohje tai kasky syrjia maéa-
ritelldén laissa syrjinnéksi. Lakia rikkova voi yhdenvertaisuuslain 23 8:n mukaan joutua mak-
samaan hyvitysta syrjinnan kohteeksi joutuneelle.

25 8. Leirintaalueiden valvonta. Pykéla vastaisi sisalloltadn voimassa olevan ulkoilulain 23
§:44.

26 8. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykaldssa saddettéisiin kunnan leirintaalue-
viranomaisen oikeudesta puuttua lain sd&nndsten tai niiden nojalla annettujen maaraysten nou-
dattamatta jattdmiseen. Leirintdalueviranomainen voisi sen 1 momentin mukaan kielt&a sitd,
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joka rikkoo lakia tai sen nojalla annettua madraystd, jatkamasta tai toistamasta saannoksen tai
méaarayksen vastaista menettelya taikka méaratd asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvol-
lisuutensa.

Ennen kiellon tai maarayksen antamista leirintdalueviranomaisen tulisi 2 momentin mukaan va-
rattava sille, jota maarays koskee, tilaisuus tulla kuulluksi asiassa siten kuin hallintolaissa saé-
detadn. Tarvittaessa olisi kuultava my6s muita asianosaisia ja muita leirintdalueen toimintaan
liittyvid valvonta- tai muita viranomaisia.

Pykaladn 3 momentissa saadettaisiin leirintdalueviranomaisen oikeudesta tehostaa 1 momentissa
tarkoitettua kieltoa tai méaérdysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teete-
tdan laiminly6jén kustannuksella tai toiminta keskeytetddn. Uhkasakon osalta noudatettaisiin
uhkasakkolaissa (1113/1990) saddettya.

Esitetty saannds poikkeaisi voimassa olevan ulkoilulain vastaavasta 24 §:sta siind, ettd viran-
omaisen tulisi ennen madrayksen antamista antaa maarayksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi
asiassa. Leirintdalueviranomaisen oikeus paattda leirintdalueen sulkemisesta maaraajaksi kor-
vattaisiin oikeudella tehostaa maaraysta uhkasakolla.

27 8. Tilapainen leirintdalue. Pykélassa saadettéisiin leirintaalueita koskevien sdénndsten so-
veltumisesta tiettyihin tilapaisina leirintdalueina pidettéaviin leiriytymisen muotoihin. Pykala
vastaisi sisalloltdan kumottavan ulkoilulain 25 §:ssd s&adettya.

Luku 5. Erinaiset sédnnokset.

28 8. Maksullisuus. Lakiin lisattaisiin sddnnds kunnan oikeudesta perid maksu lain mukaisista
paatoksista. Se vastaisi sisalloltddn maastoliikennelain 30 §:n 4 momentissa sdadettyd. Kunta
voisi sen mukaan peria maksun lain 22 §:ssa tarkoitetun leirintaaluetta koskevan ilmoituksen
kéasittelysta. Perittavd maksu saisi vastata enintddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maéaréattaisiin tarkemmin kunnan hyvaksymassa tak-
sassa.

29 8. Muutoksenhaku. Pykalaan lisattaisiin oma sdannoksensa muutoksenhakua koskien. Ulkoi-
lureitteja koskevien kunnan paatosten muutoksenhaussa sovellettaisiin sen 1 momentin mukaan
kuntalain kunnallisvalituksia koskevia sdannoksia. Ulkoilureitteja koskeviin paatoksiin esite-
taan sovellettavaksi kunnallisvalitusta, koska niihin voi liittyd kunnan j&senten tarve valvoa
kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta.

Ulkoilureittitoimitusta koskevaan paatdkseen sovellettaisiin pykalan 2 momentin mukaan yksi-
tyistielaissa asiasta séadettya.

Valtion retkeilyalueen hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvaksymistd koskevaan paatokseen ei 3
momentin mukaan saisi hakea valittamalla muutosta. Hoito- ja k&yttésuunnitelma olisi ohjeena
valtion retkeilyalueen hoidon ja kéytén tavoitteiden toteuttamisessa, eika silla luotaisi muita
kuin sellaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka Metsahallituksella jo maanhaltijana olisi. Siten
suunnitelman hyvaksymistd koskevaan paatokseen ei olisi tarpeen kohdistaa muutoksenhaku-
mahdollisuutta. Luonnonsuojelulain mukaisten luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunni-
telmia koskevassa 57 8:n 5 momentissa sdédetdan vastaavanlaisesta valituskiellosta.
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Muihin lain mukaisiin paatoksiin esitetadn sovellettavaksi oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetun lain mukaista hallintovalitusta. Hallintovalitus koskisi leirintdalueita koskevia paatok-
sid. Leirintdalueita koskevien paatdsten katsotaan koskevan ensisijaisesti asianosaisia eika niilla
n&hda olevan kunnassa laajempaa vaikutusta niin, ettd niihin tulisi soveltaa kunnallisvalitusta.

30 8. Voimaantulo. Pykélén 1 ja 2 momentissa s@ddettdisiin tdmén lain voimaantulosta ja voi-
massa olevan ulkoilulain kumoamisesta. Laki tulisi voimaan x.x.xxxx. Pykélan 3 ja 4 momen-
tissa saddettaisiin lain voimaan tullessa vireilla olevien hallintoasioiden késittelysta. Asiat rat-
kaistaisiin pykalan 3 momentin mukaan aiemman lainsaadannén mukaisesti. Pykalan 4 momen-
tissa todettaisiin, ettd uutta lakia sovellettaisiin myos sellaisiin lain voimaan tullessa vireilla
oleviin asioihin, jotka muutoksenhakutuomioistuin myéhemmin palauttaa kokonaisuudessaan
uudelleen kasiteltavaksi.

7.2 Luonnonsuojelulaki

41 §. Natura 2000 -verkoston toteuttaminen. Pykaldn 2 momentin viittaus ulkoilulakiin muutet-
taisiin viittaukseksi uuteen ulkoilulakiin. Momentti vastaisi siséll6ltd&n voimassa olevaa lakia.

7.3 Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

10 8. Lain soveltaminen leirintdalueen pitajaan ja leirintaalueelle saapuvaan henkildén. Pyka-
lan viittaukset ulkoilulain 18 §:ssd tarkoitettuun leirintdalueeseen muutettaisiin viittaukseksi uu-
den ulkoilulain 21 §:ssé tarkoitettuun leirintdalueeseen. Pykala vastaisi muutoin sisélloltdan voi-
massa olevaa lakia.

7.4 Laki Metsahallituksesta

5 8. Julkiset hallintotehtéavat. Pykéalan 2 momentin 4 kohdan viittaus ulkoilulakiin muutettaisiin
viittaukseksi uuteen ulkoilulakiin. Pykala vastaisi muutoin sisélloltdan voimassa olevaa lakia.

7.5 Maastoliikennelaki

17 §. Reittitoimitus. Pykalan 2 momentin viittaus ulkoilulain 5-8 §:84n muutettaisiin viit-
taukseksi uuden ulkoilulain 8-11 §:iin. Momentti vastaisi muutoin sisalléltdan voimassa olevaa
lakia.

7.6 Terveydensuojelulaki

3 8. Suhde eraisiin saadoksiin. Pykalan viittaus ulkoilulakiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen
ulkoilulakiin. Pykal& vastaisi muutoin sisalléltddn voimassa olevaa lakia.

7.7 Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

26 §. Jarjestyksenvalvojan asettaminen. Pykal&n viittaus ulkoilulakiin muutettaisiin viit-
taukseksi uuteen ulkoilulakiin. Momentti vastaisi sisalloltdan voimassa olevaa lakia.

8 Voimaantulo

Lakien esitetddn tulevan voimaan mahdollisimman pian.
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9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva perus-
tuslain 6 § ja omaisuuden suojaa koskeva perustuslain 15 §. Lisaksi silla on liityntd ymparisto-
perusoikeutta koskevaan perustuslain 20 §:84n ja saamelaisten asemaan alkuperdiskansana kos-
kevaan 17 §:n 3 momenttiin. Hallituksen esitysta on tarpeen arvioida myos perustuslain 80 8:n
asetuksen antamista ja lainsaaddantdvallan siirtamistd koskevan saéntelyn valossa.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdééddokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjes-
telman kannalta hyvéksyttavia, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&a-
t4& perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttdméattomia tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vadn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

9.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséa. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. S&annoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitéd syrjintakiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvaksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Yhdenver-
taisuussaannds koskee ihmisid, ei oikeushenkil6ita (esimerkiksi PeVL 37/2010 vp ja PeVL
7/2015 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussadnnos kohdistuu myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epéedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuussdénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla
on merkitystd sekd mydnnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsaadanndlle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistdédkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Ulkoilulakiesityksen 24 §:adn esitetaan leirintdalueen toiminnanharjoittajalle ja henkilokun-
nalle oikeutta evata asiakkaaksi pyrkivéltd paasy alueelle, jos siihen liittyy jarjestyksenpidon tai
leirintdalueen toiminta-ajatuksen vuoksi perusteltu syy. Samankaltainen saannds sisaltyy myos
kumottavan ulkoilulain 22 §:aan. Asiakasvalintaoikeutta koskevaa sé&nnds ehdotetaan muutet-
tavaksi samaan muotoon kuin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 5
8:ssé. Sadnnokseen ehdotetaan myos lisdttavéksi viittaus yhdenvertaisuuslain 8 8:84n (syrjinta-
kielto). Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiakasvalintaoikeutta majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 138/2004 vp) kasittelyn yhteydessa
(PeVL 49/2004 vp). Valiokunta katsoi, etta liikkeenharjoittajan oikeus valita asiakkaansa on
perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinonvapauden ja perustuslain 15 §8:n 1 momentissa turvatun
omaisuudensuojan nakokulmasta perusteltua. Se kuitenkin piti tarkedna lisétéd asiakasvalintaoi-
keutta koskevaan sadnndkseen maininta syrjintakiellosta tai viittausta sitd koskevaan sadnte-
lyyn, jotta asiakasvalintaoikeuden soveltaminen kaytannon tilanteissa ei johtaisi perustuslain 6
8:n 2 momentin vastaiseen syrjintaan. Esitettdva ulkoilulain 24 §:n muotoilu vastaisi keskeisilta
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kohdiltaan mainitun lain mukaista asiakasvalintaoikeutta koskevaa sainnosta ja sisaltaisi myos
viittauksen yhdenvertaisuuslakiin, minka seurauksena esityksen katsotaan vastaavan perustus-
lain 6 §:n vaatimuksia.

9.2 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden suoja si-
séltdd muun muassa omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttdd omaisuuttaan sa-
moin kuin omistajan oikeuden asettaa muille hdnen omaisuutensa kayttorajoituksia ja -esteita.
Omistajan oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka tayttad perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaaditut yleiset edellytykset. Perustuslain 15 8:n 2 momentin mukaan omaisuuden pakko-
lunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan saadetéén lailla.

Pakkolunastuksessa on yleensa kysymys omaisuuden pois ottamisesta ja toiselle siirtdmisest.
Myaos pitkalle menevat kayttdoikeuden rajoitukset voivat kuitenkin joissakin tilanteissa olla to-
siasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettavissa omaisuuden pois ottamiseen ja merkita perustus-
laissa tarkoitettua pakkolunastusta (PeVL 38/2012 vp, s. 2, PeVL 8/2011 vp, s. 2, PeVL 61/2010
vp, S. 3,) PeVL 32/2010 vp, s. 5, PeVL 3/2005 vp, 34, PeVL 15/2004 vp, s. 4-5, PeVL 38/1998
vp, S. 3).

Ulkoilureitin perustamista voidaan pitéa rasitteenkaltaisena oikeutena, jolla annetaan pysyva
oikeus kayttaa toiseen kiinteistdon kuuluvaa aluetta ulkoilureittitarkoitukseen. Esitysta tulee
tarkastella omaisuudensuojan nakdkulmasta, silla ehdotetulla kunnan oikeudella perustaa ulkoi-
lureitti ilman kiinteiston omistajan tai haltijan suostumusta on vaikutusta omaisuudensuojaan.

Esitettdvassa ulkoilulain 3 §:ss& mahdollistettaisiin kiinteiston omistajan tai haltijan omaisuu-
densuojan rajoittaminen ainoastaan silloin, kun ulkoilureitin perustaminen olisi tarpeellista ul-
koilun tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Ulkoilun tarkoituksenmukaista jarjestamista
voidaan pitad perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuna yleisena tarpeena. Ottaen huomi-
oon se, ettd ulkoilu itsessaan yleensd kuuluu jokaisenoikeuksiin, voidaan ulkoilureittien perus-
tamisella my0s pyrkia ohjaamaan ulkoilutoimintaa pois yksityisen maanomistajan muilta alu-
eilta. Tall4 voi joissain tapauksissa olla my®s omaisuudensuojaa suojaava vaikutus.

Oikeus ulkoilureitin perustamiseen toisen maalle koskisi ainoastaan asianomaista kuntaa, ja se
edellyttéisi ulkoilureittisuunnitelman laatimista ja siihen liittyvan kuulemisen jarjestamista.
Edellytyksend ulkoilureitin perustamiselle olisi lisaksi se, etta ulkoilureitin perustamisesta ei
aiheudu kiinteiston omistajalle tai haltijalle huomattavaa haittaa. Kumottavaksi esitettyyn ul-
koilulakiin ndhden esitetaan liséksi vaatimus neuvotella asiasta kiinteiston omistajan tai haltijan
kanssa, jos se on mahdollista ilman huomattavia vaikeuksia. Ulkoilureitin perustamista koskeva
sdantely olisi tarkkaan rajattu koskemaan vain laissa madriteltyja tilanteita, ja toimenpiteet oli-
sivat niissakin tilanteissa mahdollisia vain laissa saddettyjen edellytysten tayttyessa. Kyseisia
rajoituksia omistusoikeuteen voidaankin pitdé tasmaéllising ja tarkkarajaisina seka yleisen ulkoi-
lun tarkoituksenmukaista jarjestamista palvelevina myos tarkoitukseltaan hyvéksyttévina.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 15 8:n 2 momentin mukainen tayden kor-
vauksen vaatimus tayttyy, kun lunastuskorvauksen perusteisiin ja maaraamiseen sovelletaan lu-
nastuslakia (PeVL 15/2004 vp, s. 4, PeVL 49/2002 vp, s. 4, PeVL 53/2001 vp, s. 2, PeVL
28/2000 vp, s. 4, PeVVL 4/2000 vp, s. 4). Lunastusmenettelyst ja tdydestd korvauksesta voidaan
kuitenkin saatda myos erityislailla (PeVL 53/2001 vp, s. 2). Ulkoilureiteista suoritettaviin kor-
vaukset méadriteltéisiin ulkoilulakia koskevan ehdotuksen 10 8:n mukaan lunastuslain mukai-
sesti. Ulkoilulain ulkoilureitteihin liittyvan sdintelyn katsotaan néin ollen tayttdvan myds pe-
rustuslain 15 §:n 2 momentin vaatimukset.
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Ulkoilulakiin esitettdvan 17 8:n mukaan valtion maalle, jolla on luonnon virkistyskéyton tai
luontomatkailun kannalta huomattava yleinen merkitys, voidaan perustaa valtion retkeilyalue.
Pykaldn 3 momentissa mahdollistettaisiin kumottavan ulkoilulain 16 ja 17 8:ss& séadetylla ta-
valla lisaksi se, ettd valtioneuvosto valtion retkeilyaluetta perustaessaan paattaa lunastaa valti-
olle kiinted& omaisuutta ja erityisid oikeuksia, jos valtion retkeilyalueen sisall& tai muutoin sen
yhteydessa sijaitseva muulle kuin valtiolle kuuluvan alueen siséllyttdminen perustettavaan ret-
keilyalueeseen on tarpeen riittdvan laajan tai muutoin tarkoituksenomaisen retkeilyalueen ai-
kaansaamiseksi. Tallaisessa tilanteessa tulee soveltaa 17 §:n 4 momentin mukaan lunastuslakia.
Kumottavaan ulkoilulakiin ndihin ndhden uutena edellytyksena esitetadn vaatimusta neuvotella
asiasta maanomistajan kanssa ennen lunastamiseen ryhtymisté, mikéli se on mahdollista ilman
huomattavia vaikutuksia. Mahdollisuutta lunastaa muuta kuin valtiolle kuuluvaa maata valtion
retkeilyalueeseen liitettdvéksi ei ole hyddynnetty tdmén esityksen antamiseen mennessa perus-
tettujen valtion retkeilyalueiden osalta. Valtion retkeilyalueeseen liittyvaa rajoitusta omistusoi-
keuteen voidaan pitaa tasmallisend ja tarkkarajaisena seka yleista etua palvelevina myds tarkoi-
tukseltaan hyvaksyttavina. Lunastettavasta alueesta maksettava korvaus maaritettaisiin lunas-
tuslain mukaisesti. Esitettavan ulkoilulain 17 §:n katsotaan tayttavan perustuslain 15 8:n vaati-
mukset.

Késitellyistd omaisuudensuojan rajoituksista séadettiin jo kumottavassa ulkoilulaissa, eika talla
esityksella esitetd niihin laajennusta.

9.3 Vastuu ymparistosta

Suomen perustuslain vastuuta ympéristostd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saman pykalan 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan péaatdksentekoon.

Perusoikeusuudistuksen esitdissa nykyistd perustuslain 20 8:n sdénndsta edeltéaneen, hallitus-
muodon 14 a 8:n todettiin hallituksen esityksessd olevan luonteeltaan I&hinnd julistuksenomai-
nen saannds (HE 309/1993 vp). Esityksessa myos korostettiin, ettd ympéristonsuojelu edellyttaé
laaja-alaista yhteisty6td eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sdéannoksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lestd ajatus siitd, ettd sdannokseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sdanndksen myds sanottiin merkitsevan perustuslaillista toi-
meksiantoa ympéristélainsdéddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon laajennetaan.

Esityksessa on pyritty huomioimaan kumottavaa ulkoilulakia paremmin perustuslain ymparis-
tovastuusaannokseen kiinnittyvat ympéristonsuojelulliset ndkdkohdat niin, ettd seka ulkoilureit-
tien perustamisen edellytyksia koskevassa 3 §:ssé etté rajoituksia valtion retkeilyalueilla koske-
vassa 18 §:ssd otettaisiin kumottavaa ulkoilulakia paremmin huomioon luonnolle ja muulle ym-
péaristolle aiheutuva haitta. Leirintalueiden yleisia vaatimuksia koskevassa ulkoilulain 21 §:ssé
huomioitaisiin ymparistondkokohdat samankaltaisesti kuin kumottavan ulkoilulain 19 8:ssa.

Saannosten katsotaan huomioivan perustuslain 20 §:n vaatimukset.
9.4 Saamelaisten oikeudet

Saamelaisilla alkuperaiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus yll&pit4a ja
kehittdd omaa kielt&dan ja kulttuuriaan. Talla perustuslain sddnnokselld turvataan muun muassa
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saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen — poronhoidon, kalastuksen, met-
sastyksen, kerdilyn ja kasityon — harjoittamisedellytyksia. Lisdksi saamelaisilla on perustuslain
121 §:n 4 momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kielt&én ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdé&detédan. Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvia perintei-
sid elinkeinoja ovat kalastus, poronhoito ja metséstys (ks. HE 309/1993 vp, s. 65/11 ja esim.
PeVL 3/1990 vp, s. 2—3, PeVL 29/2004 vp, s. 2 ja PeVVL 40/2009 vp, s. 2) sekd naiden perin-
teisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL 5/2017 vp, s. 6, PeVL 1/2016 vp, s.
4 ja PeVL 38/2004 vp, s. 4/11).

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean mukaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen SopS 6/1976, KP-sopimus) 27 artikla mer-
kitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteutta-
miseen siten, ettd saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus sailyy.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut kaytannossa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien ra-
joituksiin tiukasti, joten sadntelyyn on syyté kiinnittaa erityistd huomiota. Saamelaisten oikeuk-
siin liittyvaa lainsaddantoa tulee lukea perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti, mika tarkoittaa sitd,
etta_ihrITisoikeudet asettavat vahimmaissuojan kansallisen lain saadannon tulkinnalle ja sovel-
tamiselle.

Ehdotetun ulkoilulain soveltamisalaan kuuluvissa ulkoilureiteissa ja valtion retkeilyalueissa ku-
ten myos leirintaalueissa voi olla kyse saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista toiminnoista
tai hankkeista ja niita koskevaa séantelya tuleekin tarkastella saamelaistan oikeuksien nakokul-
masta.

Esitettdvassé ulkoilulain 7 §:ssa ehdotetaan otettavaksi saamelaisten oikeudet niin, etta ulkoilu-
reittisuunnitelmasta aina pyytaa lausunto Saamelaiskardjilta silloin, kun suunnitelma koskee
saamelaisten kotiseutualuetta. Valtion retkeilyalueiden osalta saamelaisten oikeudet esitetaan
huomioitavaksi niin, etté esitettdvan ulkoilulain 19 §:n mukaan valtion retkeilyalueen hoito- ja
kayttosuunnitelmaa laadittaessa tulisi huomioida saamelaiselinkeinot ja -kulttuuri seka koltta-
alueen luontaiselikeinot. Ehdotusten arvioidaan olevan sopusoinnussa seka perustuslain 17 8:n
3 momentin ettd 121 8:n 4 momentin vaatimusten kanssa.

9.5 Perustuslain 2 §:n 3 momentista, 80 §:sta ja 119 §:n 2 momentista johtuvat vaatimukset

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lailla sdatdmisen yleinen vaatimus johde-
taan perusoikeusséddnndsten nimenomaisista séantelyvarauksista ja muista lakiviittauksista seka
lain alaa koskevasta perustuslain 80 §:n saannoksesta. Lailla on sen mukaan saddettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Sadnndksessa edellytetdan, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat kes-
keiset sd&dnnokset annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sdénnoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisista yksityiskohdista. Valtuut-
tavan lain on talléin taytettdva vaatimukset lain tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Lailla
on saddettdva myos perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista.

Perustuslain 119 §:ssé sdadetdan valtionhallinnosta. Esityksen kannalta merkityksellinen on
mainitun 119 §:n 2 momentti, jonka mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista
on saddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa. Saanndksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1) valtionhallin-
non toimielinten yleising perusteina on pidettdvd muun muassa péaéasiallisia tehtavid ja toimi-
valtuuksia. Julkisen vallan késite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa siséltonsa perustuslain
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2 8:n 3 momentista, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kdyttamisesta olisi siten ky-
symys esimerkiksi silloin, kun yksikkd voi antaa perustuslain 80 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
oikeussaantoja tai tehda paatoksia yksilon oikeuksista, velvollisuuksista. Jos valtionhallinnon
toimielimelle kuuluu tdman kaltaisia tehtévid, toimielimen yleisista perusteista tulisi saataa
lailla. Perustuslain varsin yleisella 119 8:n 2 momentin sdannoksell on ollut tarkoitus mahdol-
listaa valtion alue- ja paikallishallinnon joustava kehittaminen.

Ehdotetussa ulkoilulaissa s&adettdisiin muun ohessa erdista viranomaisten tehtévisté ulkoilureit-
teihin ja leirintdalueisiin liittyen. Ehdotetut sddnndkset muodostavat siten osaltaan perustuslain
2 8:n 3 momentin mukaiset lakisidonnaisuuden vaatimukset tayttavat perussadnnokset perus-
tuslain 80 § huomioon ottaen.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttéd, etté julkisen vallan kéyttéjalla on aina viime
kéadessa eduskunnan saatdmaén lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaisella
ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kayttamisté tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimen-
omaista tukea laissa. Lahtokohtana on, etta kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee
kayda ilmi laista. Ehdotettu ulkoilulaki sisaltaisi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja lei-
rintdalueviranomaisen lakisaateisia tehtavia ja Metsahallituksen lakisaateisia tehtavia.

Sadantelyn voidaan katsoa muodostavan riittavan perustan julkisen vallan toiminnalle.

Ehdotetun ulkoilulain 17 §:aén siséltyisi valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus val-
tion retkeilyalueen perustamisen osalta. Asetuksenantoa koskeva valtuussaannds on riittavan
selked ja tarkkarajainen.

Ehdotettua ulkoilulakia on pidettava yhdenvertaisuuden ja omaisuuden suojan rajoitusten osalta
tdsmallisend ja tarkkarajaisena ja sen on katsottava muutenkin tayttavéan perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset, kuten vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesté ja oikeasuhtaisuudesta.
Esityksessd on huomioitu perustuslain ymparistovastuusdannds ja saamelaisten oikeudet. Edelld
esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain séatamisjéar-
jestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Ulkoilulaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetéan seuraavasti:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdédetdan ulkoilureittien ja valtion retkeilyalueiden perustamisesta seké leirinté-
alueita koskevista vaatimuksista.

28
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on edistdé kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia luonnon virkis-
tyskayttoon. Lisaksi tavoitteena on vetovoimaisten ja riittdvien valtion retkeilyalueiden, ulkoi-
lureittien ja leirintdalueiden edistdminen ja toteuttaminen seka leirintaalueista yleiselle ja yksi-
tyiselle edulle aiheutuvien haittojen vahentdminen.

2 luku
Ulkoilureitit
38
Ulkoilureittitoimituksessa vahvistettavat ulkoilureitit

Kunta voi tdman luvun mukaisessa menettelyssa perustaa ulkoilureitin tai sen osan ilman kiin-
teistbn omistajan tai haltijan suostumusta silloin, kun se on tarpeen ulkoilun tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestamiseksi. Ennen tatd on kuitenkin, jos se on mahdollista ilman huomattavia vai-
keuksia, neuvoteltava asiasta kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa.

Edellytyksend on 1 momentissa sdédetyn lisaksi, etta reitisté ei aiheudu huomattavaa haittaa

1) kiinteiston omistajalle tai haltijalle;

2) luonnolle tai muulle ympéristolle;

3) luontaiselinkeinolle;

4) maa- ja metsataloudelle;

5) riistael&inten elinolosuhteille tai liséantymiselle.

Ulkoilureittiin voivat kuulua myos kayttajien lepoa seké ulkoilureitin huoltoa ja yll&pitoa var-
ten tarvittavat valttamattomat alueet. Edelld sdddetty koskee myds vesilld liikkujien lepoa varten
tarvittavia alueita.

Mitd téssé laissa sdaddetdén Kkiinteistosta, sovelletaan myds kiinteistorekisteriin merkitsemat-
tdmaan maa-alueeseen.
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48
Ulkoilureittisuunnitelma

Ulkoilureitin perustamiseksi on laadittava ulkoilureittisuunnitelma, jonka on siséllettava tie-
dot:

1) edelld 3 8:n mukaisten edellytysten tayttymisesta;

2) reitin kulusta;

3) edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetuista reitin liitannaisalueista;

4) kiinteistoistd, joiden alueen kautta reitti kulkee;

5) siitd, mink&laiseen ulkoiluun reitti on tarkoitettu;

6) ulkoilureitin pitgjasta.

Reitin kulkua ja liitanndisalueita koskevat tiedot tulee merkitd suunnitelmaan niin, ettd ne
voidaan suunnitelman perusteella tarvittaessa merkitd maastoon.

Ulkoilureittisuunnitelman hyvéksymisesta paattdad kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ympéristoénsuojeluviranomainen.

58
Ulkoilureitin pitaja

Ulkoilureitin pitdminen siséltaa reitin tekemisen ja kunnossapidon.

Ulkoilureitin pitdminen kuuluu kunnan vastuulle, ellei se reittisuunnitelmassa anna tehtévaa
sopivaksi katsomalleen yhteisolle. Reitin pitdja voidaan vaihtaa kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen paatoksella.

Valtion maalle sijoittuvan ulkoilureitin osalta reitin pitdjana toimii Metsahallitus, ellei siita
Metsahallituksen suostumuksella paateta toisin.

68
Ulkoilureittisuunnitelmasta kuuleminen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee ennen reittisuunnitelman hyvaksymista varata
niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia
reittisuunnitelman johdosta. Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipi-
teensé.

Ulkoilureittisuunnitelmaluonnos on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mité hallintolain 62 a 8:ssd saddetdan. Kuulutus ja suunnitelmaluonnos on kuitenkin pidettava
nahtéavilla véahintaan 30 paivan ajan. Kuulutus ja suunnitelmaluonnos voivat siséltaa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta ulkoi-
lureitin sijaintipaikan tiedot. VViranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkilGtiedot on poistet-
tava viranomaisen verkkosivuilta ulkoilureittisuunnitelman hyvéaksymispéatoksen tultua lain-
voimaiseksi.

Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Kuu-
lutus on annettava tiedoksi poronhoitoalueella aina sellaiselle paikalliselle paliskunnalle, jonka
alueen kautta ulkoilureitti tulisi kulkemaan.

78

Lausunnot ulkoilureittisuunnitelmasta
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Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on ennen ulkoilureittisuunnitelman hyvaksymisté
pyydettéva reittisuunnitelmaehdotuksesta lausunto Lupa- ja valvontavirastolta ja tarpeen mu-
kaan muilta reittisuunnitelman kannalta keskeisiltd tahoilta. Lausunto on pyydettava Saamelais-
kérdjilta, jos ulkoilureittisuunnitelma koskee saamelaiskardjista annetun lain (974/1995) 4 §:ssé
tarkoitettua saamelaisten kotiseutualuetta.

88
Ulkoilureittitoimituksen hakeminen

Ulkoilureitin pitdjan on haettava reittitoimitusta Maanmittauslaitokselta kahden vuoden kulu-
essa siitd, kun reittisuunnitelma on hyvéksytty ja paatds on saanut lainvoiman. Hakemukseen
on liitettdva ulkoilureittisuunnitelma.

Ulkoilureittitoimituksen kustannukset kuuluvat ulkoilureitin pitajan vastuulle.

98§
Ulkoilureittitoimitus

Ulkoilureittitoimituksessa maarataan ulkoilureittisuunnitelmaan ja tarvittaessa kunnan esityk-
seen perustuen ulkoilureitin kattaman alueen rajoista seka reitin perustamisen johdosta suoritet-
tavasta korvauksesta.

Liséksi reittitoimituksessa on tarvittaessa maarattava reitilla olevaan aitaan tehtdvan portin tai
muun laitteen sijainnista ja valtion alueella olevan reittisuunnitelman reitin pitajasta.

Reittitoimituksessa on laadittava alueesta kartta ja selitelmé&. Ulkoilureitin kulku ja rajat on
merkittavé tarvittaessa maastoon.

Muilta osin ulkoilureittitoimitukseen sovelletaan, mité yksityistielaissa (560/2018) sdadetaan
yksityistietoimituksesta.

10§
Ulkoilureitista maksettavat korvaukset

Maan kayttéoikeuden luovuttamisesta ulkoilureittid varten seké vahingosta tai haitasta, jota
ulkoilureitin pitdmisesta ja kayttdmisestd muutoin aiheutuu alueen omistajalle tai haltijalle
taikka paikalliselle paliskunnalle, suoritetaan korvaus. Korvaus suoritetaan kertakaikkisena tai
madrdaikaisena.

Korvauksen maéraédmiseen ja suorittamiseen sovelletaan muutoin, mité kiintedn omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sadadetdan korvauksista.

118§
Lisakorvausta koskeva toimitus

Jos ulkoilureitin kaytosta aiheutuva haitta nousee oleellisesti suuremmaksi kuin ulkoilureitti-
toimituksessa kéytettavissa olleiden tietojen perusteella on voitu arvioida, voidaan uudessa ul-
koilureittitoimituksessa maaratd maksettavaksi lisakorvaus. Madraysta toimitukseen voi hakea
myos alueen omistaja Maanmittauslaitokselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimituksen kustannukset voidaan toimituksessa maératéa
osittain tai kokonaan alueen omistajan maksettavaksi.

12§
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Ulkoilureitin kayttdonotto

Kun ulkoilureittitoimitus on saanut lainvoiman ja korvaus maanomistajalle tai haltijalle on
suoritettu, ulkoilureitin pitajalla on oikeus ottaa reittiin kuuluva alue haltuunsa. Haltuun otetulta
alueelta saadaan tarvittaessa poistaa puita ja pensaita sek& muut ulkoilureitin pitamisté haittaa-
vat luonnonesteet.

Ulkoilureitin pitdjan toimesta ja kustannuksella on tarvittaessa tehtévé ja pidettava kunnossa
reitill4 olevaan aitaan sellainen portti tai muu laite, ettei reitistd aiheudu haittaa kiinteiston tar-
koituksenmukaiselle kayttamiselle.

13§
Ulkoilureitin kayttoon liittyvat maaraykset

Mikali reitin tarkoituksenmukainen kaytto, turvallisuus tai yllapito sitd edellyttad, kunnan tu-
lee antaa maaraykset ulkoilureitilla sallituista kulkumuodoista tai muista rajoituksista.

14 8
Ulkoilureitin siirtaminen ja lakkauttaminen

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen voi omasta aloitteestaan tai asianomaisen maan-
omistajan tai -haltijan hakemuksesta paattaa lakkauttaa tai siirtda ulkoilureitin tai sen osan.

Edellytykset reitin lakkauttamiselle tai siirtdmiselle on, ett reitti tai sen osa ei olosuhteiden
muuttumisen seurauksena ole enédd ulkoilun edistdmisen kannalta tarpeen taikka se ei enda tayta
3 8:n 2 momentin mukaisia reitin perustamisen edellytyksié.

Ulkoilureitin siirtdmisessa noudatetaan, mitd tassa luvussa saadetaan uuden ulkoilureitin pe-
rustamisesta.

Reittiin kuulunut alue siirtyy ulkoilureitin tai sen osan lakkauttamisen jalkeen korvauksetta
omistajan hallintaan.

Reitinpitdjan on ilmoitettava reitin siirtdmisesta tai lakkauttamisesta kiinteistorekisterin pita-
jalle, jonka tulee huolehtia siita, ettd siirrosta tehdaan tarpeelliset merkinnét kiinteistorekisteriin.

158§
Ulkoilureitin perustaminen ilman ulkoilureittisuunnitelmaa
Jos ulkoilureitti on merkitty alueidenkéyttolaissa (132/1999) tarkoitettuun lainvoimaiseen
kaavaan tai jos kunta ja maanomistaja ovat sopineet alueen hallintacikeuden luovuttamisesta
ulkoilureittia varten, ulkoilureittia koskeva ulkoilureittitoimitus voidaan pitad ilman 4 8:ssd tar-
koitetun ulkoilureittisuunnitelman laatimista.
Edellytyksend kaavaan perustuvalle ulkoilureittitoimitukselle on se, ettd ulkoilureitti on mer-

kitty kaavaan riittavalla tarkkuudella ja se, ettd maanomistajalle ja kunnan tiedossa olevalle
maan haltijalle on ilmoitettu kaavaehdotuksesta ennen sen ndhtéville asettamista.

16 §
Usean kunnan alueelle sijoittuva ulkoilureitti

Usean kunnan alueelle sijoittuvan ulkoilureitin sijaintikunnat voivat sopia sijaintikunnan vas-
tuusta huolehtia toisen sijaintikunnan aluetta koskevan ulkoilureittisuunnitelman laatimisesta,
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ulkoilureittitoimituksen hakemisesta ja ulkoilureitin pitamisesta. Ulkoilureittisuunnitelman hy-
vaksymisestd paattaa kuitenkin aina sijaintikunnan viranomainen.

Reitista johtuvien kustannusten ja korvausten jakamisesta kuntien kesken maéarataan reittitoi-
mituksessa, jolleivat kunnat sovi asiasta keskenddn. Méaarattéessa asiasta reittitoimituksessa
kustannukset ja korvaukset tulee jakaa sen mukaisesti, miten reittiosuudet sijoittuvat asianomai-
siin kuntiin.

3 luku
Valtion retkeilyalueet
17 8
Valtion retkeilyalueen perustaminen

Valtion maalle, jolla on luonnon virkistyskaytén tai luontomatkailun kannalta huomattava
yleinen merkitys, voidaan perustaa valtion retkeilyalue.

Alueen perustamisesta ja tarkemmasta tarkoituksesta saédetadn valtioneuvoston asetuksella.

Valtion retkeilyalueen sisélld tai muutoin sen yhteydessé sijaitseva muulle kuin valtiolle kuu-
luva alue voidaan sisallyttad perustettavaan retkeilyalueeseen, jos se on tarpeen riittdvan laajan
tai muutoin tarkoituksenmukaisen retkeilyalueen aikaansaamiseksi.

Valtioneuvosto voi 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa paattaa valtion retkeilyalueen pe-
rustamista varten lunastaa valtiolle kiintedd omaisuutta ja erityisid oikeuksia. Lunastamisesta
sdédetdan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa. Ennen
lunastukseen ryhtymisté on, jos se on mahdollista ilman huomattavia vaikeuksia, neuvoteltava
asiasta maanomistajan kanssa.

18 §
Rajoitukset valtion retkeilyalueella

Valtion retkeilyalueella harjoitettavassa metsienkasittelyssé tulee huomioida luonnon virkis-
tyskayton ja luontomatkailun edellytykset ja retkeilyalueen perustamissdadoksessa yksiloity
alueen perustamistarkoitus. Metsienkasittelyn tavoitteena tulee olla luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun edellytysten sekd maisemien ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen ja
parantaminen.

Valtion retkeilyalueella harjoitettava metséstys ja kalastus tulee jarjestaa niin, ettd se ei ai-
heuta merkittdvaa héiriota tai haittaa retkeilyalueen muulle virkistyskaytolle.

19§
Valtion retkeilyalueen hoito- ja kayttosuunnitelma

Valtion retkeilyalueelle on laadittava hoito- ja kdyttésuunnitelma, jossa maaritellaén toimen-
piteet alueen hoidon ja kéayton jarjestdmista varten niin, etta retkeilyalueen perustamistarkoitus
toteutuu ja 18 8§:n mukaiset rajoitukset huomioidaan. Hoito- ja kayttdsuunnitelma tulee laatia
niin, ettd alueen hoito ja kaytto ei aiheuta olennaista heikennysta edellytyksiin harjoittaa saa-
melaisten Kkotiseutualueella perinteisia saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitdé ja kehittaa
saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysté kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin
harjoittaa kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Hoito- ja kdyttdsuunnitelman valmistelee ja hyvéksyy Metsdhallitus.
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Hoito- ja kayttdsuunnitelman valmistelussa tulee varmistaa riittdvd vuorovaikutus alueen eri
kayttajaryhmien kanssa. Saamelaisten kotiseutualuetta koskeva suunnitelma tulee laatia vuoro-
vaikutuksessa asianomaisten saamelaisyhteisojen ja yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa.

4 luku
Leirintdalueet
208
Soveltamisala

Taman luvun leirintdalueita koskevia sdéannoksia sovelletaan alueisiin, joilla majoitutaan tila-
paisesti ja yleensa vapaa-aikana leirintdamdokkiin, telttaan, matkailuperavaunuun, matkailuajo-
neuvoon tai niitd vastaavaan majoitukseen ja jolla on yhteensa vahintaan 25 leirintamokkia
taikka teltalle, matkailuperéavaunulle, matkailuajoneuvolle tai vastaavalle majoitukselle varattua
paikkaa.

Taman luvun leirintdalueita koskevia sdédnnoksié sovelletaan kuitenkin aina alueeseen, jolla
on vahintdan 10 leirintdmokkia.

Liséksi sdannoksid sovelletaan alueisiin, jotka on tarkoitettu vastaavanlaiseen majoittumiseen
kuin 1 momentissa ja joilla on yhteensa yli 40 vuodepaikkaa yhdelle pienryhmalle tarkoitetuissa
rakennuksissa.

218
Leirintaalueiden yleiset vaatimukset

Leirintdalue on sijoitettava ja rakennettava ja sitd on hoidettava niin, ettei se

1) vahingoita luontoa;

2) aiheuta ympériston pilaantumista tai roskaantumista; tai

3) vaaranna litkenneturvallisuutta.

Leirintdalue on sijoitettava siten, ettei se vaikeuta alueidenkayttolaissa (132/1999) tarkoitet-
tujen kaavojen toteuttamista.

Leirintdalueella on liséksi noudatettava, mité palo- ja henkil6turvallisuudesta seka terveydel-
listen haittojen ehkadisemisesta erikseen séadetaan ja maarataan.

22 §
IImoitusvelvollisuus
Edelld 20 §:ssa tarkoitetun leirintdalueen tai muun vastaavan toiminnan perustamisesta tai
olennaisesta muuttamisesta on viimeistddn 90 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai
muuttamista tehtava kirjallinen ilmoitus alueen sijaintikunnan maaraamalle viranomaiselle
(kunnan leirintdalueviranomainen).
liImoituksen tulee sisaltaa tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnan sijainnista ja
luonteesta ottaen huomioon 21 §:ssa sdadetyt leirintaalueiden yleiset vaatimukset.
238

Leirintdalueviranomaisen maaraykset
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Kunnan leirintdalueviranomaisen tulee késitelld 22 8:n mukainen ilmoitus ilman aiheetonta
viivytystd. Viranomainen voi ilmoituksen johdosta antaa maarayksié, jotka ovat tarpeen 21 §:n
mukaisten leirintdalueita koskevien yleisten vaatimusten noudattamiseksi.

Mikali 21 §:n mukaisten vaatimusten noudattamien ei ole mahdollista leirintdalueviranomai-
sen antamilla maarayksilla, leirintdalueviranomainen voi kieltaa ilmoituksen mukaisen toimin-
nan.

Leirintaalueviranomaisen tulee ennen maardysten antamista tai toiminnan kieltamista koske-
van paatoksen antamista kuulla ilmoituksen tekijaa.

24 8
Asiakasvalintaoikeus ja jarjestyksen turvaaminen

Leirintaalueen toiminnanharjoittajalla ja henkilokunnalla on oikeus evéta asiakkaaksi pyrki-
valta paasy alueelle, jos siihen on jarjestyksenpidon tai leirintdalueen toiminta-ajatuksen vuoksi
perusteltu syy.

Leirintdalueen toiminnanharjoittajalla tai henkilékunnalla on myds oikeus tarvittaessa poistaa
asiakas alueelta, jos han hairitsee muita asiakkaita tai muutoin aiheuttaa hairiota leirintdalueella
tai ei tdytd leirintdalueelle asetettuja asiakkaaksi paasyn edellytyksia.

Syrjinnan kiellosta sdadetaén yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssé.

258§
Leirintdalueiden valvonta

Leirintdalueita koskevia tdmén lain sé&nndsten ja niiden nojalla annettujen maéraysten nou-
dattamista valvoo kunnan leirintdalueviranomainen.

Kunnan leirintdalueviranomaisella ja sen alaisella viranhaltijalla on oikeus tarkastaa leirinta-
alue ja saada salassapitovelvollisuuden estamatta valvontaa varten valttamattémaét tiedot alu-
eesta leirintaalueen toiminnanharjoittajalta ja viranomaiselta.

26 8
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Kunnan leirintdalueviranomainen voi Kieltaa sitd, joka rikkoo téta lakia tai sen nojalla annet-
tua madraystd, jatkamasta tai toistamasta sadnnoksen tai maarayksen vastaista menettelyd taikka
madratd asianomaisen tayttdméan muulla tavoin velvollisuutensa.

Kunnan leirintdalueviranomaisen on ennen 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai maarayksen
antamista varattava sille, jota madarays koskee, tilaisuus tulla kuulluksi asiassa siten kuin hallin-
tolaissa séadetadn. Tarvittaessa on kuultava myds muita asianosaisia ja muita leirintaalueen toi-
mintaan liittyvid valvonta- tai muita viranomaisia.

Kunnan leirintdalueviranomainen voi tehostaa 1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetddn laiminlyéjan kustannuksella
tai toiminta keskeytetadn. Uhkasakkoa koskevaan asiaan sovelletaan, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.

27 8

Tilapéinen leirintdalue
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Edella 21 §:n mukaisia leirintdalueiden yleisia vaatimuksia ja 26 8:n mukaisia rikkomuksen
tai laiminlyonnin oikaisemista koskevia sdannoksia sovelletaan lisaksi alueeseen, jolle on tar-
koitus enintdan 14 vuorokauden ajaksi majoittaa telttoihin, matkailuperdvaunuihin tai matkai-
luajoneuvoihin yli 100 henkil64.

Luku 5
Erindiset saédnnokset
288
Maksullisuus

Kunta voi peria maksun 22 §:ssd tarkoitetun leirintdaluetta koskevan ilmoituksen késittelysta.
Perittdva maksu voi vastata enintdan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskus-
tannuksia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvéksymassa taksassa.

29 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa kunnan viranomaisen 4, 5, 14 ja 15 §:n mukaisesti tekemadn paatokseen
sovelletaan, mitd kuntalaissa (410/2015) saadetaan.

Muutoksenhaussa 8-10 §:ssd tarkoitetussa reittitoimituksessa annettuun padtokseen sovelle-
taan, mitd yksityistielaissa saadetéan.

Edelld 20 §:ssé tarkoitettuun valtion retkeilyalueen hoito- ja kayttosuunnitelman hyvaksy-
mistd koskevaan péaatdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Muihin tdman lain nojalla annettuihin paatoksiin saa hakea muutosta valittamalla noudattaen,
mité oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetaan.

308
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan ulkoilulaki (606/1973).

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilla olevaan asi-
aan sovelletaan tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paattksen, johon on sovellettava tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdéannoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltavéksi, asia kasitelladn ja ratkaistaan taman lain sddnndsten mukaisesti.
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Laki

luonnonsuojelulain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 41 8:n 2 momentti seuraavasti:

418

Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Alueiden suojelutavoitteiden perusteet sisaltyvét Natura 2000 -tietokannan aluekohtaisiin tie-
tolomakkeisiin. Viranomaisten on toteutettava Natura 2000 -verkoston alueiden suojelun perus-
teena olevien luontotyyppien ja elilajien ekologisia vaatimuksia vastaavia, niiden séilyttami-
seen, lisddmiseen tai parantamiseen tahtadvia toimenpiteita luonnonsuojelualueita perustetta-
essa ja muista tdman lain mukaisista toimenpiteista paatettaessa. Vastaavia toimenpiteité on to-
teutettava myos laadittaessa erdmaalain (62/1991) mukaisten erémaa-alueiden ja ulkoilulain
( / ) nojalla perustettujen valtion retkeilyalueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmia sek& Natura
2000 -alueita koskevia hoito- ja kayttosuunnitelmia samoin kuin Natura 2000 -alueiden tilaa
koskevia arvioita. Suojelutavoitteet on otettava huomioon myds alueidenkayttolain (132/1999)
mukaisia kaavoja laadittaessa kaavan tehtdvan ja tarkoituksen edellyttamélla tavalla seka tehta-
essd ymparistonhoitoa koskevia tukipaatoksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 10 § seuraavasti:

108§
Lain soveltaminen leirintdalueen pitajaan ja leirintdalueelle saapuvaan henkil6on
Mitd 6-9 §:ssé saddetddn majoitustoiminnan harjoittajasta, koskee myos ulkoilulain
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(/) 21 §:ssd tarkoitetun leirintdalueen ja muuhun vastaavanlaiseen majoittumiseen tarkoi-
tetun alueen pitajaa.

Mitd 6 §:ssd sdédetddn matkustajasta, matkustajan mukana olevasta puolisosta ja alaikaisista
lapsista, koskee myds henkild, joka saapuu majoittumistarkoituksessa ulkoilulain 21 §:ssé tar-
koitetulle alueelle. Mita 6 §:n 3 momentissa sdadetaan, sovelletaan vastaavasti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

Metsahallituksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) 5 8:n 2 momentin 4 kohta seuraavasti:

58§
Julkiset hallintotehtavat

Metsahallitus hoitaa sille sdadetyt julkiset hallintotehtdvat, joita ovat:

4) erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (379/2015), kolttalaissa (253/1995), maastoliiken-
nelaissa (1710/1995), metsastyslaissa (615/1993), vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetussa laissa (1299/2004), pelastuslaissa (379/2011), poronhoitolaissa (848/1990), porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011) ja ulkoilulaissa ( / )
sdadetyt tehtavat;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

maastoliikennelain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan maastoliikennelain (1710/1995) 17 8:n 2 momentti seuraavasti:
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17§

Reittitoimitus

Moottorikelkkailureitin perustamiseksi pidettavéssé reittitoimituksessa on soveltuvin osin
noudatettava, mitd ulkoilulain ( / ) 8-11 §:ssd sd&detéan ulkoilureittitoimituksen hakemisesta,
kustannuksista, toimitusmiehistd, toimituksen kulusta seka korvauksista, jollei tdman lain saén-
noksistd muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 187/2025, seu-
raavasti:

38
Suhde eraisiin saadoksiin

Terveydensuojelusta sdddetdan lisaksi ympaéristénsuojelulaissa (527/2014), vesihuoltolaissa
(119/2001), sateilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jérjestamisestd puolustusvoimissa anne-
tussa laissa (322/1987), tydturvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa (587/2011), jatelaissa
(646/2011), rakentamislaissa (751/2023), ulkoilulaissa ( / ), erdista naapuruussuhteista anne-
tussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021), kulutuspalvelujen turvallisuudesta anne-
tussa laissa (185/2025) seka elédinladkintahuoltolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki
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yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 26 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 26 §:n 1 momentin 3
kohta seuraavasti:
26 8
Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Jarjestyksenvalvojia voi asettaa:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi téhan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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