Lausuntopyyntd
V/HT\ Uudenmaan |Ima.stonmu'utokseen
A sopeutumissuunnitelmasta
19.11.2025

UUDENMAAN
ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMISSUUNNITELMA -
LUONNOKSEN LAUSUNTOKIERROS

JOHDANTO

Uudenmaan liitto pyytaa sidosryhmiltaan lausuntoja Uudenmaan
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman luonnoksesta.

TAUSTA

IImastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdminen ovat
aluekehityslain (756/2021) mukaan osa alueellista kehittamistd ja maakunnan
liittojen tehtavia. Uudenmaan liitto sitoutui Uusimaa-ohjelmassa 2022—-
2025 laatimaan  ilmastonmuutokseen  sopeutumissuunnitelman, joka on
toteutettu Uudenmaan liiton EAKR-rahoitteisella Visiona ilmastokestévdé
Uusimaa VILKKU-hankkeella. Tyon  taustalla on  vuoden 2025  alussa
valmistunut Uudenmaan ilmastoriski ja haavoittuvuustarkastelu, joka tarjoaa
tietopohjan maakunnan keskeisistda ilmastoriskeistd ja haavoittuvuuksista.

Uudenmaan ensimmainen alueellinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman luonnos on laadittu yhteistydssa alueen kuntien,
viranomaisten, tutkimuslaitosten ja sidosryhmien kanssa vuonna 2025.
Suunnitelmassa on tunnistettu kehityskohteita ja tarvittavia toimia Uudenmaan
alueen merkittavimmiksi tunnistettuihin ilmastoriskeihin sopeutumiseksi tai niihin
varautumiseksi. Sopeutumistoimia on tunnistettu teemoittain ja niissa korostetaan
monihyotyisyyttda eli ratkaisuja, jotka samanaikaisesti vahvistavat alueen
ilmastokestavyyttd, luonnon monimuotoisuutta, huoltovarmuutta ja asukkaiden
hyvinvointia.

Linkit

https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2025/10/Uudenmaan-
ilmastonmuutokseen-sopeutumissuunnitelma luonnos.pdf -

Liitteet:

Uudenmaan ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma luonnos 1.pdf -
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Aikataulu
Uudenmaan liitto pyytaa lausuntoja viimeistaan 27.11.2025.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetddan antamaan lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausuntoa ei tarvitse
lahettdd erikseen sdhkopostitse tai postitse. Halutessanne voitte kuitenkin
vaihtoehtoisesti |ahettaa lausunnon sahkopostitse
osoitteeseen toimisto@uudenmaanliitto.fi.

Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa. Lausuntoja
voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut.
Kiitdmme yhteistydstdnne ja asiantuntevista nakemyksistinne suunnitelman
kehittamiseksi.

Valmistelijat

Uudenmaan ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman valmistelusta vastaa ja
lisatietoja siita antaa projektipaallikko Salla
Siivonen, salla.siivonen@uudenmaanliitto.fi.

VIHDIN KUNNAN LAUSUNTO -
UUDENMAAN
ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMISSUUNNITELMA

Kuva 1 (Uudenmaan sopeutumissuunnitelman rakenne) antaa selkedn ja helposti
hahmotettavan kokonaiskuvan Uudenmaan sopeutumissuunnitelman rakenteesta:
visio, lapileikkaavat periaatteet, pdamaarat, teemat ja toimintalinjaukset. Kuvan 1
kokonaisuus on monelta osin linjassa, mutta joitakin keskeisid elementteja jaa
rakenteesta nakymattomiin.

Vahvuudet (plussat):

- Lapileikkaavat periaatteet: sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus. Nama periaatteet korostavat
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oikeudenmukaista sopeutumista ja kriisinsietokykya osana ilmastokestavaa
kehitysta.

Paamaarissa nakyy monihyotyjen tavoittelu, erityisesti sopeutumisen
oikeudenmukaisuus, monitoimijaiset ratkaisut ja huoltovarmuuden
nakokulma. Tama tukee ajatusta siita, ettd sopeutumistoimet kytketaan
laajempaan aluekehittamiseen.

Teemajakona (liikenne, logistiikka ja elinkeinot, luonto ja
luonnonvaratalous, rakennettu ymparisto ja infrastruktuuri, véesto ja
terveys) on johdonmukainen ja vertailukelpoinen kansallisten ja EU-
tasoisten sopeutumissuunnitelmien kanssa.

Kuva on visuaalisesti selked ja soveltuu viestinnalliseen kayttoon, kun
halutaan esitelld suunnitelman iso rakenne nopeasti.

Havaittuja puutteita (miinukset):

Johtajuus ja mahdollistavat tekijat eivat ndy rakenteessa: Hallintomallit ja
vastuut, rahoitus, osaaminen ja kapasiteetti, tiedonhallinta seka osallistava
paatdksenteko. Kuva 1:ssa nama ovat korkeintaan implisiittisesti lasna,
mutta niille ei ole varattu omaa paikkaa rakenteessa. Tama voi luoda kuvan,
ettd sopeutuminen on Idhinna sektorikohtaisten toimien lista, ei pitkan
aikavalin muutosohjelma, joka vaatii selkedsti resursoitua hallintoa.
Seuranta, arviointi ja oppiminen puuttuvat: Nykyaikaiset
sopeutumiskehykset korostavat iteratiivisuutta: suunnittelu — toimeenpano
— seuranta ja arviointi — toimenpiteiden uudelleensuuntaaminen.
Uudenmaan suunnitelmassa seurantaa kasitelldan tekstissa, mutta kuva 1
ei sisdlla lainkaan viittausta seuranta- ja arviointijarjestelmaan tai
oppimissilmukkaan. Talléin sopeutuminen nayttaytyy lineaarisena
prosessina, jossa ei tarvitse mukauttaa toimia uuteen tietoon tai muuttuviin
olosuhteisiin.

Systeeminen ja transformatiivinen nakékulma jaa heikoksi: Kuvassa 1 ei ole
havaittavissa sosiaalis-ekologis-ekonomisien jarjestelmien kytkentdja,
paallekkaisyytta ja kykya tarvittaessa myds muuttaa rakenteita, ei vain
parannella olemassa olevaa. Kuvassa 1 teemat ovat vahvasti
sektorilokeroissa, eika niiden valisia riippuvuuksia (esim. energia—vesi—
ruoka—terveys—digitaalinen infra, globaaleihin arvoketjuihin kytkeytyminen)
visualisoida. Lisdksi kuvasta saa vaikutelman, etta sopeutuminen koostuu
paadosin nykyisen jarjestelman pienista, vaiheittaisista parannuksista, eika
siitd hahmotu, missa kohdin tarvittaisiin myos systeemisia rakenteita
muuttavia pitkdvaikutteisia ratkaisuja.

Sosiaalinen pddoma, luottamus, yhteiséjen omaehtoinen varautuminen ja
kansalaisten seka jarjestdjen rooli aktiivisina sopeutumistoimijoina puuttuu
kuvasta 1. Vaikka ndma teemat ovat suunnitelman tekstissd mukana, kuva 1
ohjaa katseen ennen kaikkea infrastruktuuriin ja sektoritoimiin. Vaestoa
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kasitteleva teema ei sellaisenaan tuo nakyviin yhteisdjen, vertaistuen tai
paikallisen toimijuuden merkitysta.

Kehitysehdotuksia Kuva 1:n taydentamiseksi. Mikali kuvaa halutaan kayttaa koko
sopeutumistyon paaasiallisena rakenteellisena hahmotelmana, sen
informaatioarvoa voisi lisdta seuraavilla taydennyksilla:

- Sopeutuminen vaatii johtajuutta, eli mahdollistavat tekijat omaksi
kokonaisuudekseen: Lisdtaan kuvioon esimerkiksi sivulle pystysuora
”"Mahdollistavat tekijat” -palkki, jossa nimetaan keskeiset osa-alueet:
hallintorakenne ja vastuut, rahoitus ja resursointi, osaaminen ja
kapasiteetin vahvistaminen, tiedonhallinta ja data, osallistuminen ja
yhteisty6. Tama selkeyttaa sitd, milla edellytyksilla teemat ja toimenpiteet
voidaan kdytdanndssa toteuttaa.

- Seuranta, arviointi ja oppiminen mukaan prosessina: Lisataan alalaitaan
”Seuranta, arviointi ja oppiminen” -laatikko, josta nuoli palaa paamaariin
ja/tai visioon. N&in kuvataan, ettd sopeutumistyo on jatkuvaa, ja etta
toimenpiteita tarkistetaan keratyn seurantatiedon ja muuttuvan
ilmastoriskikuvan seka haavoittuvuuksien arviointien pohjalta luotujen
skenaarioiden perusteella.

- Systeemiset kokonaisuudet poikkiteemaisena elementtina: Lisataan
poikkileikkaava elementti, joka kuvaa teemoja yhdistavia systeemisia
kokonaisuuksia (esim. energia—vesi—ruoka—terveys—digitaalinen infra,
huoltovarmuusketjut, ekosysteemipalvelut). Tdma vahvistaisi
kokonaiskuvaa Uudestamaasta yhtena kytkeytyneena sosiaalis-ekologis-
ekonomisena jarjestelméana.

- Yhteiso6t ja kansalaiset ndkyviin: Yhteisolahtoista resilienssia voisi tuoda
nakyvimmin esiin joko lisdédmalla sen yhdeksi lapileikkaavaksi periaatteeksi
(esim. ”osallistavuus ja yhteiséllinen varautuminen”) tai korostamalla sita
nykyisen “Vaesto ja terveys” -teeman sisalld. Nain korostuu, etta
ilmastokestavyys ei ole vain viranomaisten ja organisaatioiden
toimenpiteitd, vaan perustuu myos asukkaiden ja yhteisdjen kykyyn toimia,
tukea toisiaan ja hyddyntaa paikallista tietoa.

JOHTAJUUS, ELI MAHDOLLISTAVAT TEKIJAT TEKSTISSA

Mita luvuissa 3 ja 4 jo on:

- Luvun 3.2 toimintalinjoissa on jokaisen teeman alla “Toteuttamisen
edellytyksid”-kohdat, joissa nostetaan esiin kdytannon mahdollistajia:
rahoitusinstrumenttien  pitkajanteisyys,  verkostomainen  yhteistyo,
ohjausjarjestelmien kehittdminen, datan ja digitaalisten tydkalujen
hyédyntaminen jne.
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- Luku 4 kuvaa Uudenmaan liiton roolia mahdollistajana (aluekehitt3ja,
rahoittaja, edunvalvoja) ja painottaa verkostojen, rahoituksen, osaamisen
vahvistamisen ja hyvien kaytantdjen leviamisen merkitysta.

Missa on viela aukkoja:

- Mahdollistavat tekijat ovat nyt hajallaan tekstissd ja teemoissa; ne eivat
hahmotu yhtena “sopeutumisen toimintajarjestelmana”.

- Luvussa 4 ei kuvata selkedsti, miten vastuut, resurssit, aikataulut ja
paatdksentekoprosessit jaetaan liiton, kuntien, valtion ja muiden toimijoiden
valilla. Teksti jaa siis tason “laaja yhteistyo ja verkostot” varaan.

- Osa tarkeistd mahdollistajista nakyy vain yksittdisissd kohdissa (esim.
digitaaliset tyokalut, tutkimusyhteisty6, koulutus), mutta niitd ei nosteta
strategisiksi prioriteeteiksi koko Uudenmaan tasolla.

Yhteenvetona: Lukijan on vaikea ndhda, mika on se koneisto, joka tosiasiallisesti vie
sopeutumista eteenpain.

SEURANTA, ARVIOINTI JA OPPIMINEN TEKSTISSA

Mita teksti tekee hyvin:

- Luku 3 korostaa tiedolla ohjaamista ja kustannusten, hyotyjen seka
osaamistarpeiden nakyvaksi tekemista paatoksenteon pohjaksi (paamaara
3).

Luku 4 tuo jo selkedsti esiin, etta:

- Toimenpiteiden kustannuksia, hyotyja ja vaikuttavuutta pitda arvioida.

- Toimia tulee mukauttaa uuden tiedon perusteella.

- On tarkeda kehittdd sopeutumisen seurantaa ja indikaattoreita pitkan
aikavalin kehityksen seuraamiseksi.

- Uudenmaan liitto vastaa seurantatiedon keruusta, tilannekuvan
paivittamisesta ja viestinnasta.

Mita puuttuu:

Seuranta- ja oppimismalli jaa kuitenkin hyvin yleiselle tasolle. Tekstissa ei kuvata,
millaisia indikaattoreita kehitetddn (tulos—vaikutus—resilienssi). Seurannalle ja
oppimiselle ei ole aikataulua (esim. paivityssykli). Ei mainita, miten kunnat, muut
toimijat ja asukkaat osallistuvat seurantaan tai sen tulkintaan.

“Oppiminen” mainitaan implisiittisesti (vertaisoppiminen, hyvien kaytantojen
levidaminen), mutta varsinaista iteratiivista oppimissyklid (seuranta = analyysi >
yhteinen tulkinta = suunnitelman paivitys) ei kuvata.
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Yhteenveto: Luvussa 4 on hyva peruskehikko seurantaa ja arviointia varten, mutta
siitd puuttuu konkreettinen, toistuva prosessi ja roolitus, joka tekisi jatkuvasta
oppimisesta nakyvan ja ohjaisi kdaytannon tyota.

SYSTEEMINEN, POIKKITEEMAINEN KOKONAISUUS TEKSTISSA
Missa ndkyy systeemisyys:

- Visio ja padmaarat kuvaavat Uuttamaata ilmastokestavana kokonaisuutena,
jossa sopeutuminen linkittyy arjen sujuvuuteen, yhteiskunnan toimivuuteen,
luonnon tilan parantamiseen ja huoltovarmuuteen.

- Kokonaisturvallisuus ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus on tuotu
lapileikkaaviksi periaatteiksi ja yhdistetty ilmastoriskeihin ja muihin kriiseihin
— tdma on selked systeeminen elementti.

- Joissakin toimintalinjojen “toteuttamisen edellytykset”-kohdissa
tunnistetaan eri sektorien riippuvuuksia (esim. varautumissuunnitelmien
synkronointi energiaverkkojen, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja liikkenteen
valilla).

Missa jadadaan vajaaksi:

- Luku 3.2 on edelleen vahvasti sektorijaottelun varassa (liikenne, luonto,
infra, vdestd & terveys). Ristikkdisvaikutukset, kuten energia—vesi—ruoka—
terveys tai fyysisen ja digitaalisen infrastruktuurin riippuvuudet, eivat
juurikaan konkretisoidu.

- Luku 4 puhuu suunnitelman kytkemisestd muihin strategioihin ja ohjelmiin,
mutta ei nimed konkreettisia poikkiteemaisia ”lippulaiva-kokonaisuuksia”,
joissa usean teeman toimet yhdistyisivat (esim. luontopohjaiset ratkaisut,
vihrea infrastruktuuri, kriittisten palvelujen varautuminen).

Yhteenveto: Systeemisyys nakyy arvo- ja periaatetason tekstissa seka yksittdisissa
risteyskohdissa, mutta ei viela muodosta selkedd poikkiteemaista rakennetta tai
priorisoituja kokonaisuuksia. Luvut 3 ja 4 eivat siten taysin hydodynna systeemisen
ajattelun potentiaalia.

YHTEISOT JA KANSALAISET TEKSTISSA
Vahvuudet:

- Sosiaalinen oikeudenmukaisuus nostetaan keskeiseksi lapileikkaavaksi
periaatteeksi: korostetaan, etta jokaisella tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistoonsa ja suojautua ilmastoriskeiltd, ja ettd heikoimmassa
asemassa olevien tarpeet tulee huomioida.
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- Vaesto ja terveys -teemassa (luku 3.2) on paljon kansalaisiin kohdistuvia
toimenpiteita.

Puutteet:

- Luvussa 3 kansalaiset nayttaytyvat Iahinna vision kohteena (“turvataan
asukkaiden hyvinvointi”), eivat aktiivisina toimijoina sopeutumisessa; rooli
jaa reaktiiviseksi.

- Luvussa 4, joka kuvaa jalkautusta ja seurantaa, painopiste on kunnissa,
viranomaisissa, yrityksissa ja tutkimusorganisaatioissa. Kansalaisten ja
paikallisyhteisdjen jatkuva rooli (esim. seurantatiedon tuottajina,
yhteiskehittdjina, arjen ratkaisujen kokeilijoina) ei ndy kaytannossa
lainkaan.

- Osallistumisen muodot kuvataan enemman valmisteluvaiheen (tyopajat,
keskustelut) kuin toimeenpanon ja seurannan pysyvina rakenteina.

Yhteenveto: Kansalaisulottuvuus on hyvin esilla periaatetason tekstissa ja vaesto &
terveys -teeman konkreettisissa toimissa, mutta luvussa 4 kansalaiset haviavat
nakyvistd. Jalkautus ja seuranta maarittyvat enemman hallinnon ja organisaatioiden
valiseksi kuin yhteiskunnaksi kokonaisuutena.

KOKONAISARVIO

- Mahdollistavat tekijat: kohtalaisen hyvin tunnistettuja, mutta kaipaavat
kokoavaa rakennetta, jossa hallinto, rahoitus, osaaminen, data ja
ohjauskuviot kuvataan yhdella silmayksella.

- Seuranta/arviointi/oppiminen: peruslinja on olemassa, mutta konkreettinen
prosessi, roolit ja indikaattorikehikko puuttuvat.

- Systeeminen kokonaisuus: arvot ja periaatteet ovat systeemisid, mutta
kdytdannon toimet ja jalkautus ovat edelleen vahvasti sektorikohtaisia.

- Yhteis6t ja kansalaiset: huomioidaan vahvasti oikeudenmukaisuuden ja
viestinndn kautta, mutta kansalaisista ei vield muodostu aktiivista,
pitkdjanteistd toimijaa toimeenpanossa ja seurannassa.

KEHITYSEHDOTUKSIA
1. Mahdollistavat tekijat.
Lisatdan lukuun 4 oma alaluku ”Mahdollistavat tekijat”, jossa:

- Kuvataan roolit ja vastuut (Uudenmaan liitto, kunnat, valtion toimijat,
yritykset, jarjestot) sopeutumisen koordinaatiossa

VIHDIN KUNTA www.vihti.fi
PL 13, 03101 Nummela / Asemantie 30, 03100 Nummela

Puhelin: (09) 4258 3000

Sahkoposti: kunnanvirasto@vihti.fi



Lausuntopyyntd
V/HT\ Uudenmaan |Ima.stonmu'utokseen
A sopeutumissuunnitelmasta

Avataan periaatteet rahoitukselle ja resursseille (esim. miten hyédynnetdan
EU-, valtio- ja alueellista rahoitusta, miten varmistetaan riittava
henkiléresursointi)

Kuvataan osaamisen ja kapasiteetin vahvistamisen muodot (koulutus,
vertaisverkostot, yhteiset tyokalut, yhteistyd tutkimuksen kanssa)
Mainitaan tiedon ja digitaalisten ratkaisujen rooli  (yhteinen
ilmastoriskitietopohja, paikkatietopohjaiset tyokalut, tietojen jakaminen).

Koostetaan lukuun 3 lyhyt yhteenveto "Toteuttamisen edellytyksista”, joka
kokoaa eri teemojen alle hajautetut edellytykset yhdeksi kappaleeksi. Tassa
voidaan todeta, etta:

llman pitkdjanteistd rahoitusta, osaamisen kehittdamista ja selkeitad
hallintomalleja sopeutumistoimien vaikuttavuutta ei saavuteta

Uudenmaan liitto toimii nimenomaisesti ndiden mahdollistavien tekijoiden
koordinoijana ja vahvistajana.

2. Seuranta, arviointi ja oppiminen.

Tarkennetaan lukuun 4 selkea seuranta- ja oppimisprosessi, esim:

Kuinka usein sopeutumisen  tilannekuva paivitetdan (esim.
valtuustokausittain tai tietyin valiajoin).

Miten indikaattoreita kehitetdan (tulot, vaikutukset, resilienssin kehitys) ja
miten kunnat ja muut toimijat osallistuvat tdhan tyohon.

Miten  seurantatietoa  hyddynnetddan  konkreettisesti  seuraavien
toimenpiteiden suuntaamisessa.

Kuvataan roolit seurannassa:

Nain

Uudenmaan liitto vastaa seurantatiedon kokoamisesta, analysoinnista ja
raportoinnista.

Kunnat, sote-toimijat, elinkeinoeldma ja jarjestot tuottavat omalta osaltaan
tietoa toimenpiteistd, vaikutuksista ja havaituista riskeista.

Yhteistyo tutkimuslaitosten kanssa.

Lisatdaan kuvaus palautekanavista ja vertaisoppimisesta.

luku 4 ei jaisi yleiseksi toteamukseksi seurantatarpeesta, vaan kuvaisi

konkreettisen, toistuvan oppimissyklin.

3. Systeemisen kokonaisuuden poikkiteemaiset elementit.
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Lisdtdan lukuun 3 erillinen alaluku ”Poikkiteemaiset kokonaisuudet”, jossa nimetdan
muutama Uudenmaan kannalta keskeinen kokonaisuus ja kuvataan naiden
kokonaisuuksien logiikka, esimerkiksi:

- llmastonkestava kriittinen infrastruktuuri (energia, vesi, liikenne,
digitaalinen infra)

- Luontoon perustuvat ratkaisut ja vihrea infrastruktuuri, jotka kytkevat
yhteen luonnon monimuotoisuuden, hulevesien hallinnan, helleaaltojen
lieventdmisen ja viihtyisyyden

- llmastonkestavat palvelut ja elinkeinot (esim. sosiaali- ja terveyspalvelut,
matkailu, logistiikka).

Tuodaan siis lukuun 4 viittaus siihen, ettd jalkautus ja seuranta toteutuvat paitsi
teemoittain myods naiden poikkiteemaisten kokonaisuuksien kautta. Nain
systeeminen ndkdkulma vyhdistyy konkreettiseen toimeenpanoon ja auttaa
tunnistamaan keskindisriippuvuuksia (esim. energia—vesi—ruoka—terveys—
digitaalinen infra). Keskindisriippuvuudet voivat koota toimia kaikista teemoista
(luonto, infra, elinkeinot, vaesté & terveys) ja muodostavat ”lippulaiva-aloitteita”,
joita voidaan vieda eteenpdin hankkeina ja kokeiluina.

4. Yhteisot ja kansalaiset.

Tuodaan esiin, ettd sopeutumistoimia suunnitellaan ja toteutetaan tietoisesti
yhdessa asukkaiden kanssa, ei pelkastaan hallinnon sisdisind prosesseina.

- Tasmennetdan lukuun 3, ettd Uusimaa rakentaa ilmastokestavyytta yhdessa
asukkaiden, yhteisdjen ja kansalaisjarjestéjen kanssa, ei ainoastaan
asukkaiden puolesta.

- Lisataan lukuun 4 kappale ”Asukkaiden ja yhteisojen roolista jalkautuksessa
ja seurannassa”.
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