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1 Vaatimukset

Valittaja vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeus kumoaa Etel&-Suomen aluehallintovi-
raston paatoksen 195/2025 hylata Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon ympa-
ristélupaa ja toiminnanaloittamislupaa koskevan lupahakemuksen ja

- ensisijaisesti myontda toiminnalle ymparistéluvan hakijan esittdmilla lupaeh-
doilla ja palauttaa asian uudelleenratkaistavaksi Etela-Suomen aluehallintovi-
rastoon muiden toimintaa koskevien tarpeellisten lupamaaraysten antamiseksi;

- toissijaisesti myontaa toiminnalle ymparistéluvan sellaisilla lupaehdoilla, joilla
se katsoo, ettei toiminnasta aiheudu ymparisténsuojelulain vastaista ymparis-
tén merkittavaa pilaantumista ja palauttaa asian uudelleenratkaistavaksi Etela-
Suomen aluehallintovirastoon muiden toimintaa koskevien tarpeellisten lupa-
maaraysten antamiseksi.

2 Mista asiassa on kyse?

Vihdin kunnan alueen jatevesia kasitelladn kahdella puhdistamolla, jotka sijaitse-
vat Vihdin kirkonkylélla ja Nummelassa. Vihdin Vesi on selvittéanyt jatevesien kasit-
telyn vaihtoehtoja erittain tarkkaan vuodesta 2009 lahtien (taulukko 1). Selvitysten
perusteella on paadytty ratkaisuun, jossa Vihdin kirkonkylan puhdistamo saneera-
taan tayttamaan ymparistluvan tiukentuvat késittelyvaatimukset ja siihen, etta
Nummelan jatevedenpuhdistamo lakkautetaan. Nykyistd Nummelan puhdistamoa
ei ole mahdollista saneerata huomioimaan tulevaisuuden kasittelytarpeita, koska
puhdistamoalueen ympérille kaavoitetaan uutta asutusta eika nykyisen jateveden-
puhdistamon olemassa oleva kapasiteetti riité tulevaisuuden kuormitusennustei-
siin. Jateveden kasittelya tehostetaan merkittavasti erityisesti typenpoiston osalta,
jottei typpikuormitus vesistoén kasvaisi nykyisestd. Vihdin Vesi on tdssa tilan-
teessa paatynyt ratkaisuun, jossa Nummelan jatevedenpuhdistamon tilalle raken-
netaan uusi aiempaa tehokkaammin jatevesia kasitteleva Eteld-Nummelan jateve-
denpuhdistamo ja kasitellyt jatevedet on esitetty purettavan Siuntionjoen vesis-
toon.

Taulukko 1. Vihdin jatevesihuollon toteuttamisvaihtoehtoihin liittyvat selvitykset.

; Lupahake-

Selvitys Pvmtai | 1 teuttaja muksen

vuosi liite
Yleissuunnitelma Karkkilan ja Vihdin jatevesien | 2009 Airix Ymparistd | Ei
johtamisesta Espooseen. Oy
Ymparistévaikutusten arviointi 2014 Sito, LUVY Ei
Esisuunnitelma Nummelan keskuspuhdistamon | 31.1.2019 Poyry Ei
siirtoviemareista ja purkuputkista
Esisuunnitelma Nummelan keskuspuhdista- | 21.2.2019 Poyry Ei
mosta
Paivitys Airix Ympéristé Oy:n yleissuunnitelmaan | 2020 Ramboll Ei
Karkkilan ja Vihdin jatevesien johtamisesta Es-
pooseen putkilinjan sijainnin ja kustannusarvion
osalta.
Péyryn laatiman Nummelan keskuspuhdistamon | Kevéat 2020 | Ramboll Ei
esisuunnitelman tarkistus ja paivitys
Vertailu siirtoviemarin ja keskuspuhdistamovaih- | Kevat 2020 | Ramboll Ei
toehtojen vililla.
Vihdin Vesi: uusi keskuspuhdistamo ja sen vesis- | 16.4.2020 Laki ja Vesi Oy | Ei
tékuormitus.
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Selvitys

Pvm tai
vuosi

Toteuttaja

Lupahake-
muksen
liite

Ympadrist6- ja kustannusriskien arviointi siirtovie-
méri ja Nummelan keskuspuhdistamovaihtoeh-
dolle

20.5.2020

Ramboll

Ei

Paivitys suunnitelmien mitoitus- ja kustannustie-
doista ottaen huomioon Eteld&-Nummelan alueen
(Vihdin strateginen yleiskaava) arvioitu jatevesi-
maaran kehitys.

Syksy 2020

Ramboll

Ei

Vihdin Veden jatevesihuollon vaihtoehtojen pur-
kuvesistdjen kemiallisten vesistévaikutusten tar-
kastelu

9.9.2020

Laki ja Vesi Oy

lite 2, 8. 2

Vihdin Veden jatevesihuollon vaihtoehtojen ve-
sistovaikutusten arviointi.

3.11.2020

LUVY

lite 2, s. 27

Lisatarkastelu Vihdin Veden jatevesihuollon vaih-
toehtojen vesistévaikutusten arviointiin Hiidenve-
den osalta.

11.1.2021

LUVY

Ei

Vihdin jatevesihuollon vaihtoehtojen tekninen ja
taloudellinen tarkastelu. Yhteenvetoraportti.

9.3.2021

Ramboll

Ei

Vihdin puhdistamoiden kuormitusennusteet

5.5.2021

Ramboll

Ei

Vihdin Veden jatevesihuollon vaihtoehdot- lisa-
tarkastelu uuden Eteld-Nummelan puhdistamon
vesistévaikutuksista

7.6.2021

LUVY

liite 2, s. 99

Vihdin Veden jatevesihuollon

vaihtoehdot — lisédtarkastelu Eteld-Nummelan
puhdistamon vesistovaikutuksista, paivitetty ra-
portti

20.7.2022

LUVY

lite 2, s. 122

Vihdin Veden jatevesihuollon vaihtoehdot — lisa-
tarkastelu

uuden Etela-Nummelan puhdistamon
vesistovaikutuksista Mayréojassa

7.2.2024

LUVY

taydennyk-
sena toimi-
tettu liite
15B

Uusi Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamo sijoitettaisiin Eteld-Nummelan yritys-
toiminnaksi asemakaavoitettavalle alueelle Turun moottoritien varteen. Alue sijait-
see noin 2 km kaakkoon nykyiseltd Nummelan puhdistamolta. Purkuvesisto sijait-
see Siuntionjoen vesistéalueella, mika on pinta-alaltaan keskisuuri jokivesisto (487
km?).

Uudella jatevedenpuhdistamolla kasitellyt jatevedet on suunniteltu johdettavaksi
Mayréojaan, joka yhtyy Muijalasta tulevaan Risubackajoen paduomaan purkupis-
teen eteldpuolella. Risubackajoesta vedet virtaavat Karhujérveen, jonne virtaa
vettd Risubackajoen lisdksi Palojoesta ja Harvsasta. Karhujarvea voidaan pitaa
Siuntionjoen vesiston keskusjarvena. Karhujarvestad laskee Siuntionjoen keski-
osaksi nimetty vesistén pdduoman osa, joka paattyy Tjustréaskin ja Viktraskin kes-
kivaiheille. Viktraskista Siuntionjoki virtaa mereen Pikkalanlahdessa.

Vesistévaikutusarvioiden (ks. hakemuksen liite 2) mukaan kasiteltyjen jatevesien
vaikutus on suurin Risubackajoessa ja Karhujarvessa ja vahaisesti havaittavissa
Siuntionjoen keskiosassa. Naista kolmesta vain Karhujarvi ja Siuntionjoen keski-
osa ovat tyypiteltyja vesimuodostumia eli niiden ekologinen ja kemiallinen tila on
arvioitu. Talld hetkelld Karhujarven ekologinen tila on kokonaisuutena valttava.
Siuntionjoen keskiosan ekologinen tila on kokonaisuutena tyydyttava.

Vihdin jatevesihuollon toteuttamisvaihtoehtojen selvittdmisen yhteydessa on selvi-
tetty myés vaihtoehtoisia purkuvesistéja Siuntionjoen vesiston lisiksi. Naita ovat
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olleet Hiidenvesi ja Enajarvi. Lisaksi on selvitetty vesistovaikutuksia, mikali jateve-

det johdettaisiin siirtoviemaria pitkin Espooseen kéasiteltavaksi Blominmaen jateve-
denpuhdistamolla.

Paatos kasiteltyjen jatevesien purkamiseen Siuntionjoen vesistédn perustuu erityi-
sesti v. 2020-2022 tehtyihin vesistdvaikutusarvioihin, jotka on koottu lupahake-
muksen litteeseen 2 seka lisatarkasteluun uuden Eteld-Nummelan puhdistamon
vesistévaikutuksista Mayréojassa. Asiassa on ensinndkin olennaista huomioida,
ettd kasiteltdvana olevan lupahakemuksen liitteend (hakemuksen liite 2, s. 122) on
toimitettu paivitetty vesistévaikutusarvio, joka poikkeaa aiemmin Nummelan jate-
vedenpuhdistamon lupa-asioiden yhteydessé viranomaiselle toimitetuista vesisto-
vaikutusarvioinneista (hakemuksen liite 2, s. 27 ja 99). Paivitetyssd eli uusimmassa
arviossa jatevesiperaisen kuormituksen vaikutukset on mallinnettu aiempaa huo-
mattavasti tarkemmin, joten se antaa vaikutusarvioinneista ajantasaisimman ku-
van Etela-Nummelan kuormituksen vesistovaikutuksista Karhujarvessa ja Siunti-
onjoen keskiosassa.

Asiassa on merkitysta myos silla, ettd mikali kasiteltyja jatevesia ei enaa johdettaisi
Siuntionjoen vesistéén, se vahentaisi erityisesti Mayréojan ja Risubackajoen vir-
taamia nykytilanteeseen verrattuna. Vesimaaran vahentyminen pidentaisi veden
viipymaa koko purkuvesistossa ja se voisi lisata hajakuormituksen mukanaan tuo-
mien ravinteiden haitallisten vaikutusten todennakaisyytta ja siten lisata vesiston
rehevyyttd. Jos jatevesien johtaminen loppuisi, myds tamé lisdveden johtaminen
loppuisi. Talldin joen ja jarven vesimaarat ja veden vaihtuvuus huonontuisivat,
miké voi olla suurempi uhka purkuvesiston tilalle ja vesiston tilan parantamistavoit-
teen saavuttamiselle kuin tiukoin lupaehdoin johdetun tehokkaasti kasitellyn jate-
veden johtaminen purkuvesistéon.

Siuntionjoen vesistd on katsottu sopivaksi, vaikka nykytilanteeseen verrattuna uusi
jatevedenpuhdistamo voi lisata riskid uoman tulvimisesta Mayréojan alaosassa
vuoden 2050 maksimivirtaamatilanteessa (tdydennyksena toimitettu liite 15B, s.
26). Tahan on paadytty, koska riskeja tulvimisesta voidaan kuitenkin hallita, koska
muutokset vitaamissa ovat valituksessa esitetylla tavalla epdvarmoja ja tapahtu-
vat vahitellen ajan kanssa. Virtaama voi my6s vahitellen muuttaa purkupaikan uo-
maa nykyista leveammaksi ja syvemmaksi, jolloin tulvimisen todennakaisyys pie-
nentyy.

Edella esitettyjen vesistévaikutusarviointeihin ja muiden selvitysten perusteella, on
todettu, ettd ehdotetuilla lupahakemuksen liitteen X raja-arvoilla uuden Etelad-Num-
melan jatevedenpuhdistamon kasiteltyjen jatevesien johtaminen Siuntionjoen ve-
sistéon on vesistdvaikutukset huomioon ottaen toteuttamiskelpoisin ja jarkevin rat-
kaisu, kun huomioidaan liséksi, etta vesiston tila on viime vuosien aikana hieman
parantunut, ehdotetut raja-arvot ovat paastdsuureiden pitoisuuksien ja kasittelyte-
hon osalta tiukemmat kuin nykyisen Nummelan jatevedenpuhdistamon, kasitel-
lyilla jatevesilla voi olla mydnteinen vaikutus lisdvetend vahentdméaan veden viipy-
maéa4 ja valittaja osallistuu vesistdn tilan kunnostustoimenpiteisiin aktiivisesti.

Asiassa on siis kysymys valittajan ympéristélupahakemuksen mukaisen uuden
Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamon toiminnasta ja erityisesti siité, voidaanko
puhdistetut jatevedet johtaa puhdistamolta Siuntionjoen vesistoon sen jélkeen, kun
ne on puhdistettu hakemuksessa esitetyllé tavalla nykyisen kéytésta poistettavan
Nummelan jatevedenpuhdistamon puhdistustulosta tehokkaammin.
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Valittajan kasityksen mukaan Vaasan hallinto-oikeuden tulee arvioida asiassa,
onko Eteld-Suomen aluehallintovirasto paatynyt ymparisténsuojelulain 49 §:n mu-
kaisia ymparistéluvan myéntadmisen edellytyksid arvicidessaan lain mukaiseen
lopputulemaan.

Asian arvioimisen keski¢ssa ovat Siuntionjoen vesiston tilaa ja vedenlaatua kos-
kevat selvitykset, arvioinnit ja tiedot seka se, onko aluehallintovirasto antanut naille
asianmukaisen merkityksen ymparisténsuojelulain 49 §:n mukaisia ympaéristéluvan
myéntamisen edellytyksid arvicidessaan.

3 Etela-Suomen aluehallintoviraston ratkaisun perusteluista

Etela-Suomen aluehallintovirasto on evannyt ymparistéluvan siksi, ettd sen nake-
myksen mukaan Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon toiminnasta aiheutuu
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain 20 a §:n vastaista Kar-
hujérven ja Siuntionjoen keskiosan pintavesimuodostuman tilatavoitteen saavutta-
misen vaarantumista sekd mainitun lain 20 b §:n vastaista Karhujérven ja Siunti-
onjoen keskiosan vesimuodostuman tilan heikentymista, eika toiminnalle ole siten
luvan myéntamisen edellytyksid. Tama nakemys perustuu aluehallintoviraston tul-
kintaan, jonka mukaan Eteld-Nummelan suunnitellun jatevedenpuhdistamon vai-
kutukset vesistéon tulee arvioida vertaamalla hakijan esittdmid tietoja vuodelle
2050, jossa Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamo toimisi mitoitusvuotensa mu-
kaisella maksimivesistékuormituksella hakijan esittdmien lupamaaraysten mukaan
ja tilannetta, jossa jatevesia ei johdeta Siuntionjoen vesistéén lainkaan.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan Eteld-Nummelan jatevedenpuhdista-
mon toiminta vaarantaa Karhujarven hyvan ekologisen tilan saavuttamisen vesien-
ja merenhoitolain 20 a §:n vastaisesti ja heikentda 20 b §:n pintavesimuodostuman
tilaa, koska on arvioitu, ettd Karhujarven vesimuodostuma voisi saavuttaa parem-
min ekologisen tilan tai tilan laatutekijén (kasviplankton ja typpipitoisuus) ilman ja-
tevesikuormitusta verrattuna tilanteeseen, jossa tehokkaalla prosessilla kasiteltyja
jétevesia johdettaisiin Siuntionjoen vesistédn. Toiminnalla olisi myds mahdollisesti
vesienhoitolain 20 a ja 20 b §:n vastaisia vaikutuksia Siuntionjoen keskiosan vesi-
muodostumassa, silld arvion mukaan joen piileva osatekijan tila voisi kohentua il-
man jatevesien ravinnekuormitusta.

Lupahakemus on evatty myés silla perusteella, ettd iimastonmuutoksella on vesis-
téjen ravinnekuormitusta lisdava vaikutus, vaikka lupahakemuksen liitteessa 2, s.
146 (Mettinen ja Pellikka 2022, s. 25) on todettu, etta: "keskimaaraisella ilmaston-
muutoksella ei arvion mukaan ole niin suurta kuormitusta lisdavaa vaikutusta, etta
yhdessa suunnitellun Nummelan uuden puhdistamon kuormituksen kanssa koko-
naiskuormitus muuttaisi puhdistamon alapuolisen vesistén fysikaalis-kemiallista tai
ekologista tilaa nykyisestd. Lahimman vesimuodostuman eli Karhujéarven ekologi-
nen tila ei tulisi muuttumaan nykyista huonommaksi minkaan luokkatekijan osalta.
Karhujarven ekologinen tila painvastoin paranisi kokonaistyppipitoisuuden osalta
nykyisesta valttavasta tyydyttavaan. Kokonaistyppipitoisuus on yksi fysikaalis-ke-
miallisista muuttujista ekologisen tilan arvioinnissa. Kokonaisfosforin osalta luoki-
tus sailyisi kuitenkin valttavana”.

Muita ratkaisun perusteluita ei tdssa yhteydessa toisteta, mutta niihin viitataan tar-
vittaessa valituksen perusteluissa.
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4 Perustelut

4.1 Virheellinen harkinta ja lain soveltaminen

Ympéristolupaviranomaisen paatéksenteossa on tapahtunut virheellistéd harkintaa
ja lain soveltamista, koska asiantuntija-arvioita ja vesistovaikutusten selvityksia on
arvioitu yksipuolisesti ja valikoivasti.

Paitoksessa on sindnsa tunnustettu, ettd lupahakemuksen liitteena esitetyt vesis-
tévaikutusarvioinnit ja asiantuntijalausunnot ovat luotettavia ja riittavia toiminnan
vaikutusten arvioimiseksi. Tasta huolimatta paatdkseen on poimittu arvioinneista
ainoastaan ne kohdat, jotka tukevat hakemuksen epaamista, ja jatetty vahemmalle
huomiolle ne seikat, jotka puoltavat luvan myéntamistéa sekéd mahdollistavat ympa-
riston kannalta hyvaksyttavan ratkaisun erikseen annettavien lupamaaraysten
avulla. Lisaksi seikkoja, jotka vesistovaikutusarvioiden mukaan eivat juuri vaikuta
vesiston tilaan (puhdistamon fosforikuorma seka happea kuluttava orgaaninen ai-
nes) on nostettu perusteluissa luvan epaamisen syiksi.

Kyseessé on tilanne, jossa olemassa oleva vanha jatevedenpuhdistamo, joka tuot-
taa merkittdvas pistemaista kuormitusta vesistoon korvattaisiin uudella jateveden-
puhdistamolla, joka vahentaisi erityisesti ympéristéssa haitallista typen kokonais-
kuormitusta seka parantaisi jatevesien kasittelyn tehokkuutta, toimintavarmuutta ja
hallittavuutta. Tama on dokumentoitu useissa asiantuntijalausunnoissa ja vaiku-
tusselvityksissa, joiden johtopaatoksissa on todettu, ettd nykytilaan verrattuna ym-
paristén tila tulisi paranemaan usean ekologisen tilan osatekijan osalta.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on toimittava puolueettomasti, oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan seka objektiivisesti. Viranomaispaatoksen tu-
lee perustua kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon seké haitalliset etta
myénteiset vaikutukset. Paatoksesta ei saisi muodostua vaikutelmaa, ettéa hake-
muksen epaaminen olisi tehty ennalta asetetun johtop&atdksen tueksi poimittujen
perustelujen varassa.

4.2 Uusi toiminta ja vertaaminen ns. nollakuormitustilanteeseen

Etela-Suomen aluehallintoviraston tulkinta siitd, etta lupaharkinnassa Etela-Num-
melan suunnitellun jatevedenpuhdistamon vaikutukset vesistoon tulee arvioida ver-
taamalla hakijan esittamia tietoja vuodelle 2050, jossa Etela-Nummelan jateveden-
puhdistamo toimisi mitoitusvuotensa mukaisella maksimivesistokuormituksella ha-
kijan esittamien lupamaardysten mukaan ja tilannetta, jossa jatevesia ei johdeta
Siuntionjoen vesistéon lainkaan, on virheellinen. Ratkaisun perusteluissa on arvi-
oitu uuden jatevedenpuhdistamon kuormitusta tilanteeseen, jossa vesistoon ei joh-
dettaisi lainkaan kasiteltyja jatevesia. Tama ei vastaa tosiasiallista eika teknisesti
tai oikeudellisesti mahdollista vertailutilannetta.

Vaikka kyseessé onkin lupaharkinnan kannalta uusi toiminta, tullaan sillé tosiasial-
lisesti korvaamaan nykyinen Nummelan jatevedenpuhdistamo, jolta nykytilan-
teessa johdetaan kasiteltyja jatevesia Siuntionjoen vesistodn. N&in ollen hankkeen
vaikutuksia tulee arvioida suhteessa vesimuodostuman nykyiseen tilaan, jossa ké-
siteltyj& jatevesia johdetaan Siuntionjoen vesistéon. Tata tulkintaa tukee lainsaata-
jan kanta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain (vesienhoito-
laki, 1299/2004) vesien tilan tavoitteen (20 a §) ja heikentamattémyysvaatimuksen
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(20 b §) huomioimista ymparistonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissa (IflE
175/2024 vp.). Lainvalmisteluaineiston pykéalakohtaisissa perusteluissa on selven-
netty, ettd hankkeen vaikutuksia tulisi arvioida suhteessa vesimuodostuman nykyi-
seen tilaan (HE 175/2024 vp, s. 52-53).

Ylla todettu linjaus merkitsee sitd, ettd ymparistélupaharkinnassa arvio hankkeen
kuormituksen merkittavyydesta ja vesistévaikutuksista ei saa perustua yleisluontoi-
seen arvioon, jossa jatevesia ei johdeta lainkaan Siuntionjoen vesistdon, vaan sen
on pohjauduttava ajantasaiseen, hankekohtaisesti selvitettyyn todelliseen vesi-
muodostuman nykytilaan. N&in ollen asialliset vertailutilanteet ovat Siuntionjoen ve-
siston nykytila ja mallinnettu tila-arvio v. 2050, jossa jatevesid johdettaisiin mitoi-
tusvuotensa mukaisella maksimivesistokuormituksella hakijan esittémien lupamaa-
raysten mukaan vesistdon.

4.3 Vesienhoitolain 20 a §:n vesien tilan tavoitteen saavuttaminen

Etela-Suomen aluehallintovirasto on evannyt ymparistéluvan siksi, ettd sen nake-
myksen mukaan Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon toiminnasta aiheutuu
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain 20 a §:n vastaista Kar-
hujarven ja Siuntionjoen keskiosan pintavesimuodostuman tilatavoitteen saavutta-
misen vaarantumista. Tama kasitys on virheellinen koska, uusimman 20.7.2022
paivatyn vesistovaikutusarvion (hakemuksen liitteet 2 ja 25 C) perusteella voidaan
todeta, ettéd uuden, tehokkaamman jatevedenpuhdistamon kayttéénotto toisi nyky-
tilaan verrattuna lievasti myodnteisia vaikutuksia purkuvesistdn tilaan. Tdma positii-
vinen kehitys johtuu erityisesti typenpoiston huomattavasta tehostumisesta nykyi-
seen puhdistamoon verrattuna ja sen seurauksena typpikuormituksen vahenemi-
sestd. Vaikka joidenkin lika-aineiden kuormitus voisi maksimikuormitustilanteessa
vuonna 2050 olla nykyistd suurempaa, kokonaisvaikutus vesistén ekologiseen ti-
laan on arvioitu mydnteiseksi, kun tilannetta verrataan nykytilaan, jossa vanha ja-
tevedenpuhdistamo on toiminnassa.

On selvaa, etta myos uusi jatevedenpuhdistamo aiheuttaisi Siuntionjoen vesistd6n
suuremman kuormituksen kuin niin sanottu nollakuormitustilanne eli tilanne, jossa
kasiteltyja jatevesia ei johdettaisi vesistéén lainkaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita
automaattisesti sitd, ettd uuden Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon kuormi-
tus estaisi hyvan ekologisen tilan saavuttamisen, koska vesistdvaikutusarvioissa
on esitetty Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan mahdollinen — mutta ei varma -
tilan paraneminen vuoteen 2050 mennessa.

Uusimman 20.7.2022 paivatyn vesistdvaikutusarvion tulosten (ks. hakemuksen
liite 2, hakemuksen liite 256 C) mukaan mallilaskelmien ja olemassa olevan aineis-
ton perusteella Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan osalta tavoitetta hyvasta
ekologisesta tilasta tarkasteltavalla ajanjaksolla vuoteen 2050 mennessa ei arvi-
oida saavutettavan, vaikka jatevesikuormitus loppuisi kokonaan. Rehevdityneen
ekosysteemin palautuminen on hidasta. liman aktiivisia kunnostustoimia erityisesti
jarven tila tulee todennakdoisesti siitéd huolimatta olemaan ylireheva, joten on toden-
nakoista, etta Karhujarven tilaa joudutaan hoitamaan ja kunnostamaan myos jat-
kossa, jatevesikuormituksesta riippumatta. Kasitellyn jateveden kuormitus ei ole
maaraava tekija jarven tilaluokan kehittymisessa ja se johtuu siitd, etta kasitellyt
jatevedet muodostavat vain maltillisen osan kokonaisfosforin ja kokonaistypen
kuormituksesta. Kasiteltyja jatevesia suurempi ekologisen hyvéan tilan saavutta-
mista vaikeuttava tekija on hajakuormituksen suuri maara (ks. hakemuksen liite 25
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C, s. 7 kuva 2 ja s. 8 kuva 4). Karhujéarveen johdettavan ravinnekuormituksen vuo-

sikeskiarvoihin perustuvassa tarkastelussa korostuu erityisesti peltoviljelyn ja met-
sien luonnonhuuhtouman kuormitusosuudet. Kes&aikaisessa tarkastelussa taas
huomattavaksi osaksi kuormituksesta muodostuu vakituisen haja-asutuksen ja
loma-asuntojen jatevesien kasittely.

Vesistévaikutusarviossa on todettu, ettd mikali jatevesia ei johdettaisi Vihdista ol-
lenkaan Siuntionjoen vesistoon, saattaisi Karhujarven kasviplanktonin ekologinen
luokkatila kohentua huonosta valttavaan vuosina 2027-2050. Huomioitavaa on
kuitenkin, ettd LLR-mallitarkastelun perusteella kohenemista ei tapahtuisi (ks. ha-
kemuksen lite 2, s. 146: Vesistdvaikutusarviointi Mettinen ja Pellikka 2022, s. 25—
26, taulukko 11). Lake Load Response -malli eli LLR-kuormitusvaikutusmalli on
mallinnustydkalu, jonka avulla voidaan arvioida, kuinka paljon jarveen tulevan
kuormituksen maaraa tulisi vahentaa hyvan vedenlaadun saavuttamiseksi. Liséksi
mallilla voidaan havainnollistaa kuormituksen vaikutuksia vesiston ekologiseen ti-
laan.

Luvan epaaminen perustuu arvioon siita, ettd Karhujérven ekologinen tila voisi pa-
rantua, mutta tdmé arvio perustuu kuitenkin asiantuntija-arvioon (p&atéksen s.
160) — eiké esimerkiksi LLR-kuormitusvaikutusmalliin. N&in on siitdkin huolimatta,
ettd vesistdvaikutusarvioinneissa on todettu, ettd asiantuntija-arvioon liittyy huo-
mattavaa epédvarmuutta. Asiantuntija-arvion epévarmuutta vesistovaikutuksista li-
saa myds epdvarma vaestonkasvun ennuste. Vihdin kunnassa on noin 28 800
asukasta. Vaestdmaaran on ennustettu kasvavan vuoteen 2040 mennesséa 31 730
asukkaaseen ja vuoteen 2050 mennessa 44 510 asukkaaseen. Nama ennusteet
perustuvat oletukseen, ettd Turun ja Helsingin vélille rakennetaan uusi junarata.
Mikali ratananketta ei kuitenkaan toteuteta, on alueen vaestdnkasvu todennakdi-
sesti huomattavasti ennustettua hitaampaa. Talléin my6s Etela-Nummelan puhdis-
tamolle johdettavien jatevesien maara ja kuormitus jaé pienemmaksi kuin nykyi-
sissa mitoituslaskelmissa on arvioitu, ja Siuntionjoen vesistéon kohdistuva kuormi-
tus jaa olennaisesti alle vuoden 2050 maksimiarvioiden.

Vaikka uuden jatevedenpuhdistamon aiheuttama kuormitus olisi suurempi kuin niin
sanotussa nollakuormitustilanteessa eli tilanteessa, jossa kasiteltyja jatevesia ei
johdettaisi vesisté6n lainkaan, ei tista voida suoraan paatelld, etta uuden jateve-
denpuhdistamon toiminta estaisi vesimuodostumien hyvan tilan saavuttamisen.
Tama johtuu siité, etté vesistovaikutusarvioissa esitetyt arviot Karhujdrven ja Siun-
tionjoen keskiosan mahdollisesta tilan paranemisesta nollakuormitustilanteessa
perustuvat pitkén aikavalin ennusteisiin ja asiantuntija-arvioihin, jotka sisaltavat
huomattavaa epdvarmuutta. Lisdksi on tdysin mahdollista, ettei véestd kasva en-
nustetusti, eivatka vesistokuormituksen nouse maksimilaskelmien mukaiselle ta-
solle. Nain ollen vesistdén kohdistuva kuormitus voi todellisuudessa jaada huomat-
tavasti arvioitua védhaisemmaksi.

Mahdollinen hyvén tilan saavuttamisen hidastuminen uuden jatevedenpuhdista-
mon kuormituksesta johtuen ei ole oikeudellisesti riittdva peruste ympéristéluvan
epaamiselle. Kun otetaan huomioon, ettd uusi jatevedenpuhdistamo vahentaa ty-
pen kokonaiskuormitusta ja tuo nykytilaan ndhden myénteisia vaikutuksia vesiston
nykytilaan, ei sen kuormitus edes v. 2050 maksimikuormitustilanteessa muodostu
esteeksi vesienhoidon tavoitteiden toteutumiselle. Lupaviranomaisen on myds
mahdollista asettaa sellaiset lupamaaraykset, joka mahdollistaa vanhan jateve-
denpuhdistamon korvaamisen uudella jatevedenpuhdistamolla ja tarvittaessa
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tiukentaa lupaehtoja, mikali tarkkailu ja mahdollisesti toteutuva véestén kasvu

osoittavat, ettad se on tarpeen.

4.4 Vesienhoitolain 20 b §:n heikentdmattomyysvaatimus

Etela-Suomen aluehallintoviraston mukaan Etela-Nummelan jatevedenpuhdista-
mon toiminta heikentaa 20 b §:n pintavesimuodostuman tilaa, koska on arvioitu,
etta Karhujarven vesimuodostuma voisi saavuttaa paremmin ekologisen tilan tai
tilan laatutekijan (kasviplankton ja typpipitoisuus) iiman jatevesikuormitusta verrat-
tuna tilanteeseen, jossa tehokkaalla prosessilla késiteltyjé jatevesia johdettaisiin
Siuntionjoen vesistéon. Toiminnalla olisi mydés mahdollisesti vesienhoitolain 20 b
§:n vastaisia vaikutuksia Siuntionjoen keskiosan vesimuodostumassa, silla arvion
mukaan joen piilevé osatekijan tila voisi kohentua ilman jatevesien ravinnekuormi-
tusta.

Ylia todetun paatoksen perustelujen nojalla vaikuttaa silta, ettd lupaviranomainen
on evannyt hakijan lupahakemuksen tulkitsemalla voimassaolevaa séénnésta si-
ten, ettd heikentamattémyysvaatimus tarkoittaisi sitd, ettei mikaan osatekijdiden
muuttuja saa heikentya. Paatckseen on nimenomaisesti kirjoitettu kasviplankton ja
typpipitoisuus sulkeisiin sanan laatutekijan jalkeen. Laatutekijd on synonyymi osa-
tekijélle. Typpipitoisuus on osatekijan fysikaalis-kemiallinen olosuhde yksittainen
muuttuja eli alemmalla tasolla kuin laatu- tai osatekija. Heikentamattémyysvaati-
mus ei ulotu yksittaisiin muuttujiin asti ja tarkoita sita, etta jos yksittéinen fysikaalis-
kemiallisen olosuhteen muuttuja, kuten kokonaistyppi, heikentyy, ettd kyseessd
olisi itse laatu- tai osatekijan heikentyminen. Talla tulkintaerolla on keskeinen mer-
kitys tdssé asiassa, koska Karhujarven fysikaalis-kemiallinen olosuhde luokitellaan
fosforipitoisuuden mukaan (ks. hakemuksen liite 2, s. 38: Vesistévaikutusarviointi
Suonpéaé-Espinola ja Mettinen 2020, s. 12) eiké typpipitoisuus tassé vaikuta fysi-
kaalis-kemiallisen olosuhteen maarittamiseen.

Myéskaan silla seikalla, etta "ilman jatevesikuormitusta Karhujéarven tila voisi saa-
vuttaa hyvén tilan typpipitoisuuden suhteen (< 930 ug/l) ja tila olisi keskiméarin tyy-
dyttédvé” ei ole heikentamattomyysvaatimuksen osalta merkitysté, koska Karhujar-
ven fysikaalis-kemiallinen olosuhde luokitellaan fosforipitoisuuden mukaan. Na&in
on siitakin huolimatta, etta typpipitoisuuden laskulla voisi olla mydnteisia vaikutuk-
sia jarven biologiseen tilaan ja sen laatutekijihin. Téma johtuu siita, etta biologisen
tilan ja sen laatutekijoihin vaikuttavat myds fosforipitoisuus ja monet muut hakijasta
riippumattomat tekijat, kuten lampétila ja sateisuus.

Uusin vesistévaikutusarvio vuodelta 2022 (hakijan hakemuksen liite 2, hakijan ha-
kemuksen liite 25 C, s. 10-11 taulukot 1-3) osoittaa selvasti, ettéd nykytilaan ver-
rattuna, jossa Nummelan jatevedenpuhdistamo korvataan uudella Etela-Numme-
lan puhdistamolla, Karhujarven tai Siuntionjoen keskiosan ekologinen tila ei heik-
kene minkaan ekologisen tilan osatekijan osalta.

Karhujérvessa huonoimpaan tilaluokkaan kuuluvan kasviplanktonin tila ei nykyi-
sestd huonontuisi, vaan se voisi jopa parantua, koska uuden jatevedenpuhdista-
mon typpikuorma olisi nykyisté pienempi. Myés Karhujarven fysikaalis-kemiallisen
laadun ja vesikasvillisuuden osatekijéiden tilan on arvioitu voivan véhaisesti paran-
tua. Toiminnasta ei nain ollen voi vesistdvaikutusten VEMALA-WSFS-mallin ja
LLR-kuormitusvaikutusmallin perusteella johtua vesienhoitolain 20 b §:n vastaista
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Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan vesimuodostuman tilan tai laatutekijan hei-

kentymista.

4.5 Jatevesiperdisen typen kuormitusosuuden merkityksellisyys

Etela-Suomen aluehallintovirasto on pitanyt Eteld-Nummelan jatevedenpuhdista-
mon typpikuorman osuutta (9,8-10,4 %) merkittdvana jarveen saapuvasta koko-
naiskuormituksesta etenkin, kun huomioidaan typpiravinteiden merkitys yhteisra-
joitteisessa vesimuodostumassa ja Karhujarven heikko ekologinen tila.

Uudella Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamolla tultaisiin toteuttamaan erittain
tehokas kokonaistypen poisto ja ehdotetut lupaehdot kokonaistypen osalta ovat
huomattavasti nykyisia Nummelan jatevedenpuhdistamon lupaehtoja tiukemmat
(taulukko 2) Kokonaistypen enimmaispitoisuudelle ei edes ole nykyisella Numme-
lan jatevedenpuhdistamolla asetettu raja-arvoa. Nykytilanteessa kasitellyn jateve-
den kokonaistypen pitoisuus on 17,5 mg/l, kun hakija on ehdottanut lupaehdoksi
7.5 mg/l ja esisuunnitelman mukaisella toteutuksella saavutettaisiin 5 mg/| pitoi-
suustaso. Ehdotettujen tiukkojen lupaehtojen johdosta vesistéén johdettava typpi-
kuorma vahentyisi ehdotettujen lupaehtojen maksimikuormitustilanteessakin
vuonna 2050 (40 kg/d) nykytilanteesta, kun nykytilanteessa typpikuormitus Num-
melan jatevedenpuhdistamolta on 47 kg/d. Kokonaistypen vesistékuormituksen
vahentdminen on ollut ensisijainen ehto uuden tehokkaamman jatevedenpuhdis-
tamon suunnittelussa ja siiné, ettd Siuntionjoen vesistd on selvitysten mukaan va-
likoitunut sopivaksi purkupaikaksi kasitellyille jatevesille.

Taulukko 2. Tietoja kokonaistypen nykyisisté ja ehdotetuista lupaehdoista seka nykytilanteen mittaustuloksia.
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lanteessa 81,4 %")
vesis- Eiole asetettu (toteu- 40 . 2040 mitoitustilanne: 25
tunut nykytilanteessa v. 2040 mitoitustilanne: 38
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L ké‘asiteltyjeh jétevesie-n' biibisdudet, kés]ttelytehoi 'jfa vesistokuormat nykytilanteessa on”ésitetty hakemuksen
litteessa 17A1, taulukossa 2 (s. 3)

P&aosin tasta johtuen on vesistévaikutusarvioinneissa todettu, etta Karhujarven
tila tulisi parantumaan nykytilaan verrattuna. Sovellettavien oikeusohjeiden mu-
kaan merkittdvana kuormituksena voitaisiin pitaa sellaista kuormitusta, joka estaa
vesimuodostuman saavuttamasta hyvaa ekologista tilaa tai vaarantaa sen yllapi-
don. Kuten edella on esitetty, uudelta jatevedenpuhdistamolta tuleva typpikuorma
voisi hidastaa tilatavoitteen saavuttamista, mutta ei estda sitd. Nain ollen esitetty
typpikuorman osuus 9,8-10,4 % Karhujarven kokonaiskuormasta ei taytéd merkit-
tdvan kuormituksen tunnusmerkkeja eika sitad voida kayttaa luvan epaamisperus-
teena.
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Lisaksi valittaja pyytdd huomicimaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkais/un
2021:372, jossa on sallittu jatkaa puhdistettujen ja kasiteltyjen jatevesien johtami-
nen huonossa ekologisessa tilassa olevaan purkuvesistédn (Rakkolanjoki ja Haa-
pajarvi) vanhan puhdistamon korvaavalta uudelta jatevedenpuhdistamolta, jolla ja-
tevedet kasitelldan tehokkaammin. Ratkaisun mukaan hakemuksen mukaisesta
toiminnasta ei voitu arvicida aiheutuvan luvan myéntamisen esteend olevaa mer-
kittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, vaikka on todettu, ettd uuden
puhdistamonkuormitus olisi edelleen suurempaa kuin tilanteessa, jossa jatevedet
olisi johdettu muualle kuin Rakkolanjokeen. Kyseisessa tilanteessa jatevedet muo-
dostavat kuivana aikana suurimman osan Rakkolanjoen yldosan vesimuodostu-
man virtaamasta. KHO:n ratkaisua koskevan ymparistélupahakemuksen mukaan
tehostetunkin puhdistuksen jalkeen jatevesiperdisen typen osuus purkuvesisténa
olleessa Haapajarvessa oli 67 % ja Rakkolanjoessa 41 % kokonaiskuormituk-
sesta.’

Kaytettdessd vertailuna ylla todettuja kuormitusosuuksia, ei hakijan lupahake-
musta koskevan Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamon typen 9,8-10,4 % kuor-
mitusosuutta kokonaiskuormasta Karhujarvessa voida pitdd aluehallintoviraston
paatdksen mukaisesti merkittdvind. Asiassa on huomioitava myds jo edelld kasi-
telty tosiasia, jonka mukaan kasiteltyja jatevesiad suurempi ekologisen hyvan tilan
saavuttamista vaikeuttava tekija on hajakuormituksen suuri maara, jossa korostuu
vuosikeskiarvoina arvioituna peltoviljely ja metsien luonnonhuuhtouma ja kesaai-
kaan vakituisen haja-asutuksen ja loma-asuntojen osuus (ks. hakemuksen liite 25
C,s. 7 kuva 2 ja s. 8 kuva 4).

Lisdksi on huomioitava se, ettd Karhujarven fysikaalis-kemiallinen osatekija luoki-
tellaan fosforipitoisuuden mukaan (ks. hakemuksen liite 2, s. 38: Vesistévaikutus-
arviointi Suonpaa-Espinola ja Mettinen 2020, s. 12). Tama johtuu siitd, ettd mikali
kokonaisravinteet fosfori ja typpi luokittuvat eri tavoin, painotetaan fosforituloksia.
Mikali katsottaisiin, etta jatevesiperaisen typen kuormitusosuus olisi merkitykselli-
nen Karhujarven kokonaiskuormitukseen nahden, sen ei tulisi kuitenkaan vaikuttaa
siten, etta hakijan lupahakemus hylataan, koska Karhujérven fysikaalis-kemiallinen
osatekijd luokitellaan fosforipitoisuuden mukaan. Hakemuksen liitteen 25C, s. 7
kuva 1 ja VEMALA-WSFS-mallin perusteella Karhujarveen tulevan jatevesiperai-
sen fosforikuormituksen osuus olisi skenaariosta riippuen noin 1,7-2,1 %. Tama on
niin marginaalinen kuormitus, ettei hakijan lupahakemusta tule evata.

4.6 Karhujarven tilan kehittyminen

Etela-Suomen aluehallintoviraston ratkaisun perustelujen mukaan, kun tarkastel-
laan Karhujérven biologisten laatutekijéiden tilaa ja fysikaalis-kemiallisia muuttujia,
voidaan Karhujarven tilan todeta heikentyneen ilman ettd varsinainen ekologinen
tilaluokka olisi muuttunut valttavasta huonommaksi. Tama tulkinta on osin virheel-
linen, kun tarkastellaan Ympéristotiedon hallintajarjestelma Hertasta haettuja tie-
toja Karhujarven typpi- ja fosforipitoisuudesta seké a-klorofyllipitoisuudesta?, ja
seuraavassa selostetaan, miksi ndin on.

" Valituksen liitteen&, ks. s. 58
¢ Suomen ympdristokeskus, https:/iwww.syke fifavointieto, tiedot haettu 15.7.2025.
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Fysikaalis-kemiallinen laatu

Karhujarvelld on kaksi vesistotarkkailun naytteenottopistetta B1 ja B2. Liséksi nay-
tepisteestéd B1 otetaan naytteet kahdelta syvyydesta 1 ja 4 m. Kuvassa 1 ja 2 on
esitetty Karhujarven kokonaistypen vuosikeskiarvojen arvot vuosina 1870-2024.

Kuvaajista on selvéasti nahtédvissa, etta kokonaistypen pitoisuudet ovat Karhujar-
vessa olleet laskusuuntaisia ainakin viimeisen kymmenen vuotta. Kokonaistypen
pitoisuus on edellisten vuosien aikana ollut 1ahelld hyvan tilan rajaa (930 nug/l).

Kuvissa 3 ja 4 on esitetty Karhujérven kokonaisfosforin vuosikeskiarvojen arvot
vuosina 1970-2024. Kokonaisfosforin osalta ei ole nahtdvissd kokonaistyppea
vastaavaa trendinomaista laskua, vaikkakin pitoisuudet viimeisten vuosien aikana
ovat olleet laskusuunnassa. Nain ollen huomioiden edella esitetyt ei voida vetaa
johtopaasta, ettad Karhujarven tila olisi heikentynyt iiman etté varsinainen ekologi-
nen tilaluokka olisi muuttunut.

Karhujarvi (naytepiste B1), kokonaistyppi

N

—1m ——4m -—Hyvantilanraja

Kuva 1. Kokonaistypen mittausten vuosikeskiarvot Karhujarven naytepisteessa B1 naytesyvyyksilla 1 m ja 4
m. Oranssi viiva kuvaa Runsasravinteisten jarvien (Rr) vedenlaatuluokkarajaa hyva tila.
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Kuva 2. Kokonaistypen mittausten vuosikeskiarvot Karhujarven naytepisteessa B2. Oranssi viiva kuvaa Run-
sasravinteisten jarvien (Rr) vedenlaatuluokkarajaa hyva tila.
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Kuva 3. Kokonaisfosforin mittausten vuosikeskiarvot Karhujarven naytepisteessa B1 naytesyvyyksilld 1 m ja
4 m. Oranssi viiva kuvaa Runsasravinteisten jarvien (Rr) vedenlaatuluokkarajaa hyva tila.
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Karhujarvi (naytepiste B2), kokonaisfosfori

Pitoisuus (pg/l)
&

20

1970
1976
1977
1978
1979

%E%Sé‘"%ﬁ%%‘:"‘“‘“a""“S”gSE8’5882:223&.‘3522%&&2&
mmmmmgmmmmgggg g;g}cg cccnaocoocacaocaoaocc
o o o o o e ol v o o o o o BN NN N AN NN NN NN NN NN N

Kuva 4. Kokonaisfosforin mittausten vuosikeskiarvot Karhujarven naytepisteessa B2. Oranssi viiva kuvaa
Runsasravinteisten jarvien (Rr) vedenlaatuluokkarajaa hyva tila.

4.6.2 A-klorofylli
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Karhujérven a-klorofyllin kasvukauden keskiarvopitoisuudet on esitetty kuvassa 5.
A-klorofyllin pitoisuuden ollessa > 60 ng/l, kuvastaa se huonoa luokkatilaa. Kuvaa-
jasta on nahtavissa, ettd a-klorofyllin kasvukauden keskiarvopitoisuudet ovat v.
2020 olleet selvasti aiempia vuosia matalampia, joinain vuosina jopa alle 60 pg/l.
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Kuva 5. Karhujarven naytepisteiden a-klorofyllin kasvukauden keskiarvopitoisuudet.
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Huomioiden edelld esitetyt ei voida vetda johtopaasta, ettd Karhujarven tila olisi

heikentynyt ilman etta varsinainen ekologinen tilaluokka olisi muuttunut. Karhujar-
ven tila on sekéd kokonaistypen ettd a-klorofyllin osalta parantanut erityisesti vii-
meisten viiden vuoden aikana, vaikka vesistéén on koko ajan johdettu kasiteltyja
jatevesia Nummelan jatevedenpuhdistamolta. Kokonaisfosforin pitoisuudet ovat
edelleen korkeita, mutta kuten useasti on mainittu, uuden jatevedenpuhdistamon
kuormitus ei juuri vaikuta purkuvesistén kokonaisfosforin pitoisuuteen, vaan siihen
vaikuttaa enemman jarven sisainen kuormitus ja hajakuormitus (peltoviljely, met-
sien luonnonhuuhtouma seka vakituinen haja-asutus ja loma-asunnot).

4.7 Hakijan esittdman tiedon virheellinen tulkinta

Etela-Suomen aluehallintoviraston ratkaisun perusteluiden mukaan (s. 162) hakija
on arvioinneissaan esittanyt, etta nykytilanteeseen nahden Etela-Nummelan jate-
vedenpuhdistamon vaikutukset olisivat lievésti negatiivisia, kun taas vuonna 2050
tilanne olisi vahaisesti positiivinen nykytilanteeseen verrattuna, jos jatevesia ei joh-
dettaisi Siuntionjoen vesistéon. Aluehallinto-viraston tulkinta on, etta Etela-Num-
melan jatevedenpuhdistamon vaikutusta Siuntionjoen vesistédn on vuoden 2050
mitoitustilanteessa tdaman vuoksi pidettava lievasti negatiivista suurempana vertai-
lukohdan ollessa tilanteessa, jossa jatevesia ei johdeta vesistéon.

Edella esitetty aluehallintoviraston tulkinta on virheellinen ja saattaa perustua van-
han vesistovaikutusarvion tuloksiin (hakemuksen liite 25 C, s. 10-11 taulukot 1 ja
2, tarkennettu vesistévaikutusarvio v. 2021). Hakija ei ole esittanyt, ettd nykytilan-
teeseen nahden Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamon vaikutukset olisivat lie-
vasti negatiivisia. Hakija on arvioinneissaan esittanyt (hakemuksen lite 25 C, s.
10-11 taulukot 1 ja 2, tarkennettu vesistovaikutusarvio v. 2022), ettd nykytilantee-
seen nihden Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamon vaikutukset Karhujarvessa
olisivat v. 2050 joko vahaisesti positiivisia (+) tai vaikutukset eivat muuttuisi nyky-
tilaan verrattuna (0). Jos nykyinen kaytéssd oleva Nummelan jatevedenpuhdis-
tamo lakkautettaisiin ja jatevesia ei johdettaisi vesistéon ollenkaan, olisivat vuonna
2050 vaikutukset joko kohtalaisia (++) tai vahaisia (+) nykytilaan verrattuna. Siun-
tionjoen keskiosassa uuden puhdistamon kuormituksella ei olisi vaikutusta (0) ny-
kytilaan, kun taas fysikaalis-kemiallinen laatu voisi vahaisesti parantua (+), jos ja-
tevesia ei johdettaisi Siuntionjoen vesistéon.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tulkinta siitd, ettd uuden Etela-Nummelan jate-
vedenpuhdistamon vaikutusta Siuntionjoen vesisté6n on vuoden 2050 mitoitusti-
lanteessa taman vuoksi pidettava lievasti negatiivista suurempana vertailukohdan
ollessa tilanteessa, jossa jadtevesia ei johdeta vesistéon (nollakuormitustilanne), on
virheellinen. Oikea tulkinta on, ettd Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon vaiku-
tusta Siuntionjoen vesistéon on vuoden 2050 mitoitustilanteessa pidettava vain lie-
vasti negatiivisena, koska ero sen valilld onko kyse erosta vahaisen (+) ja kohta-
laisen (++) valilla on hyvin pieni ja niin marginaalinen, ettei asiassa aiheudu ympa-
ristdnsuojelulain 49 §:ssa tarkoitettuja seurauksia. mallinnusten, asiantuntija-arvi-
oiden ja vaestdennusteen epadvarmuudet, ei lupahakemusta tulisi hylata, vaan
asettaa asianmukaiset lupaméaaraykset ympéristénsuojelulain 52 §:n nojalla.

4.8 Lupamaddraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 52 §)

Etela-Suomen aluehallintovirasto on katsonut, ettd luvan mydntadmisen edellytyk-
sid ei pystyttaisi tdssa tapauksessa saavuttamaan mydskéaan asettamalla jateve-
den kasittelylle ja puhdistamiselle hakijan esittdamia paastéraja-arvoja tiukempia
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puhdistusvaatimuksia, vaikka ratkaisun mukaan Etela-Nummelan jatevedenpuh-

distamon suunniteltu prosessi on edistyksellinen ja ehdotetut lupamaaraykset ovat
yleisesti tassa kokoluokassa parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan perustuvia,
saman kokoluokan laitoksilta edellytettyja puhdistusvaatimuksia tiukempia.

Valittaja on hakemuksensa litteessa X ehdottanut toiminnalle lupaehtoja, jotka pe-
rustuvat vesistdvaikutusarviointeihin. Valittajan ndkemys on edelleen edella esitet-
tyyn viitaten, ettd ehdotetuilla lupaehdoilla ei aiheudu ympéristdnsuojelulain 49 §:n
mukaista merkittavaa ympariston pilaantumista. Lupaehdot on esitetty hieman val-
jemmiksi kuin mitd puhdistamon esisuunnitelman mukaan voitaisiin saavuttaa joh-
tuen erityisesti vaestéennusteeseen liittyvasta huomattavasti epdvarmuudesta.
Lupaviranomaisen olisi tullut asettaa paastoraja-arvot ymparisténsuojelulain 52
§:n nojalla ja tarvittaessa asettaa ne ehdotettua tiukemmiksi, mutta kuitenkin sel-
laiseksi, joilla hakemuksessa esitetyilla tekniselld toteutuksella olisi voitu saavut-
taa.

Taulukkoon 3 on koottu hakemuksen liitteessa X ehdotetut lupaehdot. Lisaksi tau-
lukkoon on koottu hakemuksen liitteena 1 olleen esisuunnitelman mukainen puh-
distustavoite seké esisuunnitelman tiedoista lasketut p&astésuureiden vesisto-
kuormat mitoitusvuonna 2040 ja 2050. Kuten hakemuksessa on esitetty, tullaan
ensin toteuttamaan v. 2040 mitoitusvuoden mukainen puhdistamo ja vain siiné ta-
pauksessa, ettd vaestdnkasvu on suurempaa (eli v. 2050 ennusteen mukaista),
puhdistamoa tultaisiin laajentamaan v. 2050 mitoitusvuoden mukaiseksi.

Lupaviranomaisella olisi ollut mahdollisuus esimerkiksi asettaa enimmaiskuormi-
tus vesistédn ehdotettua pienemmaksi tai ainakin pyytaa hakijaa tdydennyksenéa
selvittdmaan vesistovaikutukset v. 2040 mitoitusvuoden vesistékuorman arvoilla.
Esisuunnitelman mukaiset vesistokuormat mitoitusvuosina 2040 ja 2050 ovat pie-
nempié kuin hakemuksen liitteessa X esitetyt raja-arvot enimmaiskuormitukselle.
Valittajan ndkemys on, ettd lupaviranomainen ei ole riittévasti selvittanyt mahdolli-
suutta asettaa méaarayksia pilaantumisen ehkaisemiselle ymparistonsuojelulain 52
§:n nojalla, vaikka hakijalla olisi mahdollisuus taulukossa 3 esitetylla tavalla saa-
vuttaa pienempi vesistokuorma mitoitusvuosina 2040 ja 2050.

Taulukko 3. Hakijan hakemuksessa ehdottamat lupaehdot seké Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamon esi-

suunnitelman mukaiset puhdjstustayoit_tgga_t ja _y_e_sistékuormat.
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49 Yhteenveto

Etela-Suomen aluehallintovirasto esittdamaa arviota siitd, ettd "Etela-Nummelan ja-
tevedenpuhdistamon toiminnasta aiheutuu ympéristénsuojelulain 49 §:n 2 momen-
tin vastaista merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 20 a §:n vastaista Karhujéarven ja Siun-
tionjoen keskiosan pintavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vaarantu-
mista sek& mainitun lain 20 b §:n vastaista Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan
vesimuodostuman tilan heikentymista, eika toiminnalle ole siten luvan myoéntami-
sen edellytyksid” ei voida pitaa oikeellisena. Arviointi ei vaikuta pohjautuvan riitta-
viin tietoihin purkuvesisténa esitetyn Siuntionjoen vesistdn tilasta tehdyista selvi-
tyksista ja vesistovaikutusarvioinneista.

Luvan epasaminen perustuu virheelliseen vertailuun teoreettiseen nollakuormituk-
seen, joka ei ole teknisesti tai oikeudellisesti toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Va-
littajan ndkemyksen mukaan viranomainen ei mydskaén ole tehnyt asiassa objek-
tiivista kokonaisarviointia, vaan poiminut vesistévaikutusarvioinneista ja asiantun-
tijalausunnoista ne kohdat, jotka puoltavat hakemuksen epaémista. Paatos ei nain
ollen tayta hallintolain 6 §:n vaatimuksia suhteellisuudesta ja tasapuolisuudesta.
Lupaviranomaisen arviointi ei vaikuta pohjautuvan riittéviin tietoihin vesiston tilasta
tehdysta selvityksista ja arvioinneista.

Valituksessa on esitetty, ettd uuden puhdistamon vaikutuksia on arvioitava suh-
teessa nykyiseen tilaan kuten myés lains&ataja on linjannut (HE 175/2024 vp, s.
52-53) ja huomioida, etta:

e kasiteltyjen jatevesien purkaminen uudelta ja nykyistd tehokkaammalta
Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamolta Siuntionjoen vesistéén on laajo-
jen selvitysten perusteella todettu olevan vesistévaikutukset huomioiden
toteuttamiskelpoisin ja jarkevin ratkaisu,

+ kasitellyn jateveden purkuvesistodn mukanaan tuoma lisdvesi pienentaa
veden viipymas, joka saattaa vahentdd muun muassa hajakuormituksen
ravinnekuormituksen vaikutuksia,

e nykytilanteeseen verrattuna Mayréojan lisdantyvasta veden virtaamasta
voi aiheutua riskid uoman tulvimisesta jatevedenpuhdistamon v. 2050 mi-
toitustilanteessa, mutta koska muutokset virtaamissa ovat epdvarmoja ja
tapahtuvat vahitellen ajan kanssa, niihin voidaan varautua,

o kyse ei ole uudesta merkittavasta kuormittajasta alueella, koska vanha ja-
tevedenpuhdistamo korvataan uudella jatevedenpuhdistamolla,

e Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan tila ei todennakoisesti parane mer-
kittavasti edes kuormituksen poistuttua kokonaan (vrt. vahainen + ja koh-
talainen ++),

¢ heikentamattomyysvaatimus ei ulotu yksittaisiin muuttujiin asti ja tarkoita
sitéd, ettd jos yksittdinen fysikaalis-kemiallisen olosuhteen muuttuja, kuten
kokonaisfosfori ja kokonaistyppi, heikentyy, ettd kyseessa olisi itse laatu-
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tai osatekijan heikentyminen eika itse fysikaalis-kemiallisen olosuhteen

osatekijad madriteta tassa tilanteessa kokonaistypen perusteella,

e mallinnuksissa ja erityisesti asiantuntija-arvioissa on huomattavaa epavar-
muutta, minké vuoksi lupaharkinnassa tulee hyédyntaa joustavuutta ja va-
rautua tarvittaessa ehtojen tarkistamiseen,

e vaestdennusteet ja kuormitusarviot vuodelle 2050 ovat hyvin epdvarmoja
eikd maksimikuormitustilanne véalttamatta koskaan toteudu,

e Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon fosforin ja typen kuormitusosuu-
det eivat Karhujarvessa ole merkittavia verrattuna hajakuormitukseen,

o puhdistamo edustaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT),

e Karhujarven tila on viimeisten vuosien aikana parantunut, mik& on nahta-
vissé erityisesti kokonaistypen ja a-klorofyllin pitoisuuksien pienentymi-
send. Tama viittaa siihen, ettd alueellinen kehitys on ollut suotuisassa
suunnassa huolimatta nykyisestéd kuormituksesta.

Eteld-Nummelan uusi jatevedenpuhdistamo véhentaisi nykyista typen kuormitusta
ja parantaisi vesiston tilaa nykytilaan verrattuna. Valitus tuo selkeasti esiin, etta
vaikka vesistévaikutusarvioiden mukaan Karhujarvi ja Siuntionjoen keskiosan tila
voisi vdhan kohentua ilman jatevesikuormitusta, se ei tarkoita sita, etta uuden ja-
tevedenpuhdistamon kuormitus estaisi hyvan tilan tavoitteen saavuttamisen. Tila-
tavoitteen saavuttaminen voi hidastua, mutta ei estya. Purkuvesistén tila on vii-
meisten vuosien aikana parantunut, vaikka sinne johdetaan kasiteltyja jatevesia
nykyiseltd Nummelan jatevedenpuhdistamolta, miké osoittaa, ettd vesiston tilan
kohentuminen on mahdollista myds jatevesiperaisen kuormituksen lasné ollessa.
Tilatavoitteen saavuttamisen hidastuminen ei ole ympéristénsuojelulain 49 §:ssa
tarkoitettua merkittédvaa pilaantumista. Toiminnasta ei aiheudu vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestsd annetun lain 20 a §:n vastaista pintavesimuodostu-
man tilatavoitteen saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikentymista.

Mikali asiaa kuitenkin aluehallintoviraston kannan mukaisesti arvioitaisiin niin, etta
uuden Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon kuormitusta tulisi verrata hypoteet-
tiseen nollakuormitukseen, voitaisiin KHO 2019:166 vahvistaman kannan mukaan
edelleen sallia vahainen lisdkuormitus (eli ero vahaisen (+) ja kohtalaisen (++) va-
lild), koska taman ei pitkalla aikavalilla arvioida estavan hyvéan tilan saavuttamista.
Tama johtuu siita, etta vaikka ymparistonsuojelulain (YSL) 49 §:n 7 kohdan mukai-
sesti luvan myéntédmisen edellytyksena on, ettei toiminnasta aiheudu vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 20 a §:n vastaista pintavesimuodos-
tuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vaarantumista tai
mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymistd ja vesien
hyvén tilan tavoite on ensisijainen l&htékohta, ndma eivét kuitenkaan kategorisesti
estd vahaista lisdkuormitusta aiheuttavan toiminnan sallimista. Téallainen toiminta
voi olla hyvaksyttavaa silloin, kun sen ei pitkalla aikavalillé arvioida estavan hyvan
tilan saavuttamista.

Edella todetun mukaisesti uuden Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon kuormi-
tuksen ei voida katsoa estdvan Karhujarven tai Siuntionjoen keskiosan hyvan tilan
saavuttamista tai vesien tilan heikentymista, vaan kuormitusta on pidettavéa vahai-
send lisdkuormituksena, joka ei pitkalla aikavélilla hyvén tilan saavuttamista. Tar-
kasteltavana olevassa tapauksessa Etelda-Nummelan uuden jatevedenpuhdista-
mon aiheuttama lisakuormitus Karhujarveen ja Siuntionjoen keskiosaan on arvioitu
madrallisesti vahaiseksi hypoteettiseen nollakuormitustilanteeseen verrattuna,
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erityisesti huomioiden puhdistamon tehokas typenpoisto ja nykytilannetta paran-
tava vaikutus. Asiassa ei ole kyse lisdkuormituksesta nykytilanteeseen verrattuna,
kun vanha Nummelan jatevedenpuhdistamo on toiminnassa.

Nain on siitdkin huolimatta, etta tilanteessa, jossa jatevesia ei johdettaisi lainkaan
vesistéon, voisi joidenkin ekologisen tilan luokittelun osatekijdiden tila mahdolli-
sesti parantua. On kuitenkin huomattava, ettad taméa arvio perustuu parhaaseen
saatavilla olevaan mallinnukseen ja asiantuntija-arvioon, jotka nekin siséltavat
huomattavaa epévarmuutta seka kuormituslaskelmien ettd ekologisen vasteen
suhteen. Mallinnukset eivat myoskaan pysty yksiselitteisesti erottamaan uuden
puhdistamon vahaista lisdkuormitusta muista samanaikaisista ymparistétekijoista
tai ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Tallaisen epavarmuuden vallitessa varovai-
suusperiaatteen soveltamiselle ei ole oikeudellista perustetta, kun arvioidut vaiku-
tukset ovat selvasti vahaisia eika toiminta pitkalla aikavalilla vaaranna hyvan tilan
saavuttamista. Tassé tapauksessa ei ole osoitettu sellaista konkreettista riskié tai
heikentymisuhkaa, joka oikeuttaisi rajoittamaan toimintaa varovaisuusperiaatteen
nojalla.

Valittajan ndkemyksen mukaan YSL 49 §:n mukaiset edellytykset lupahakemuk-
sen mukaisen toiminnan ymparistéluvan myéntamiselle ovat olemassa eiké jate-
vesien kasittelysta lupahakemuksen mukaisesti toteutettuna ei yksin tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa aiheudu ympdristéluvan myéntdmisen esteené olevaa
terveyshaittaa, merkittdvaa muuta ympaériston pilaantumista tai sen vaaraa, maa-
perén tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista
tai yleiseltd kannalta tarkean virkistys- tai muun kayttémahdollisuuden vaarantu-
mista eikd erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Lupa on myénnettévissa esitetyin teknisin ratkaisuin ja tarkoin maéarayksin. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin Korvata vanha kaytéssé oleva jatevedenpuhdistamo uudella
ja tehokkaammalla jatevedenpuhdistamolla. Ympaéristoluvassa voidaan asettaa
tarkkailuvelvoitteet seké tarvittaessa hakijan ehdotusta tiukemmat lupamaarayk-
set, joihin esitetylla tekniselld ratkaisulla on mahdollista paasta. Aina on mahdolli-
suus asettaa tarkentavia ja tiukempia lupamaaréyksia ja varmistaa, ettd vesisto-
vaikutuksia voidaan hallita ja rajoittaa, mikali ympariston tila sita edellyttda. Ympa-
risténsuojelulain 52 § mahdollistaa myés ehtojen tarkistamisen, jos olosuhteet tai
vaikutukset poikkeavat arvioidusta. Lisdksi tarvittaessa voidaan asettaa velvoitteita
vesistdssa tapahtuvien kunnostustoimien osalta, joilla voidaan kompensoida uu-
den jatevedenpuhdistamon kuormituksen vaikutuksia.

Vihdissa 21.7.2025
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