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SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN ARVIOINTILOMAKE
LAUTAKUNNILLE TP 2023

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisdltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata tarkoitusta varten
kunnanhallituksen tulee esittda toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisestda seka
keskeiset johtopaatokset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten
perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etta lain saanndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten
paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Vihdin kunnanvaltuuston 27.1.2014 ja kunnanhallituksen 24.3.2014 hyvaksyman sisdisen valvonnan ohjeen
mukaan sisdisen valvonnan jarjestdamisesta vastaa kunnanhallitus. Lautakunnalla on velvollisuus valvoa, ettd sen
alainen toiminta tapahtuu kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti seka
seurata tavoitteiden toteutumista. Kunnanvaltuuston 1.10.2021 § 71 hyvdksyman viimeisimman muutetun
hallintosdadannon 8 §:n mukaan palvelukeskuksen johtaja vastaa keskuksensa sisdisen valvonnan jarjestamisesta
ja toimivuuden varmistamisesta.

Sisdisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia kunnan toimielimid, kunnan johtoa eri organisaatiotasoilla ja kaikkia
esimiesasemassa olevia. Sisdisen valvonnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisesti sovittuja ja
hyvaksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kuntamme kaikissa hallintokunnissa.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan lautakunnan alaisen toiminnan toteutumista vuonna 2023.
Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niistd tehtdvat johtopadtokset toimivat pohjana kunnanhallituksen
tilinpaatoksessa antamalle sisdisen valvonnan selonteolle. Keskusvaalilautakunnan ja tarkastuslautakunnan
osalta lomaketta ei taytetd. Elinvoimalautakunnan alaiset elinvoimapalvelut ja infra- ja tukipalvelut tekevat
arviointilomakkeen omilta osiltaan.

Lomakkeessa olevien numeeristen yleisarvosanojen perustelut ovat seuraavat:
5=onnistunut kiitettavasti

4=onnistunut hyvin

3=onnistunut tyydyttavasti

2=onnistunut huonosti

1=onnistunut erittdin huonosti

LAUTAKUNTA: KUNNANHALLITUS

1. SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA PAATOSTEN NOUDATTAMINEN

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja pdatdsten seka hyvan hallintotavan
noudattamisessa erityisesti lakisdateisissa tehtdvissd ja erityisesti silloin, kun niiden noudattamisessa on
havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla aiheellista arvioida sisdisen valvonnan toimivuutta tilanteessa, jossa
toimielimen tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut kunnallisvalitus, korvausvaatimus,
syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus. Huomioithan arvioinnissa myos tietosuojan ja tietoturvan
yhtena arvioitavana kohteena.

Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi: Konsernipalveluiden toiminta on ollut lakien, sddnndsten ja maardaysten nakokulmasta
hyvalla tasolla. Kunnalle on periytynyt Karviaisen ajoilta kaksi oikeustapausta, joissa kasittely on yha kesken.


Väätäinen Taru
Tekstiruutu
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Vuoden 2023 aikana tietosuojavaltuustettu on tehnyt ss selvitysta tietosuojaloukkauksista kunnan toiminnassa.
Tapaukset ovat liittyneet inhimillisiin erehdyksiin viranomaistoiminnassa sekda kunnan toiminnasta
riippumattomiin kolmannen osapuolen (mm. Sarastia) tekemiin menettelyihin. Tietosuojan ja tietoturvan osalta
kunnassa on noudatettu aktiivista ja tdsmallistd toimintatapaa. Tietoturvan osalta ollaan jonkin verran jaaty
nykykehityksestd. Olemassa oleva riski on huomioitu ja sen eteen ollaan suunniteltu toimenpiteita.

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, VAROJEN KAYTON VALVONTA,
TULOKSELLISUUDEN ARVIOINNIN PATEVYYS JA LUOTETTAVUUS

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetddn tilinpaatoksen
toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Silloin kun tavoitteen asettamisessa tai
madrdrahan budjetoinnissa on tapahtunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei ole noudatettu tai toimivalta
varojen kadytdssa on toistuvasti vylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda esiin selonteossa
korjausehdotuksineen.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi: Konsernipalveluilla on ollut strategiset tavoitteet, joiden saavuttamista on seurattu
kuukausitasolla palvelukeskuksen johtoryhmassa ja tavoitteisiin pdasemisesta on raportoitu kunnan hallitukselle
kahden osavuosikatsauksen yhteydessd. Asetettuihin tavoitteisiin on pdasty suurimmalta osin. Tavoitteisiin
padsyd on osittain haastanut ennalta-arvaamattomat muutokset toiminnassa muun muassa
henkilostévaihdoksien yhteydessa ovat haastaneet tavoitteiden tdysimaaraista saavuttamista.

Kayttotalouden ja investointien osalta pysyttiin asetetuissa raameissa. Vuoden aikana talouden raportointia ja
ennusteita kaytiin 1api kunnanhallituksen kanssa osavuosikatsauksien yhteydessa. Loppuvuonna tehtiin uusittu
sopimus kunnan tiedolla johtamisen tydkalusta, mikda mahdollistaa kunnan tiedolla johtamisen kehittdmisen
pitkalld aikajanteelld aiempaa paremmin.

3. RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan kunnan
toimintaan liittyvia riskeja sekd madritellddn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
sadnnonmukaiseksi raportoimiseksi.

Kunnan riskienhallinnan tasoa ja riittdvyyttd arvioidaan seka varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen etta vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kunnan asemaan, talouteen,
palvelukykyyn, tyovoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksistd. Toimintaan,
investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jaavat paasaantoisesti kunnan kannettavaksi. Vahinkoriskin
toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetystd voidaan rajata vakuuttamalla. Riskienhallinnan jarjestamista
arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

¢ Onko riskienkartoitus kunnassa ajan tasalla ja onko se tehty riittavan kattavasti?

¢ Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkeasti ja onko siihen riittdva asiantuntemus?

¢ Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaardisessa ennakoinnissa?

Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi: Vihdin edellisestd laajemmasta riskikartoituksesta on 13 vuotta. Riskienhallinnan
paivittamistd on suunniteltu vuoden 2023 aikana ja tavoitteena on tehda siihen liittyvia merkittavampia
paivityksida suunnitelmallisesti vuoden 2024 aikana. Talousarvion yhteydessd on ollut mukana lyhyt riskiarvio.
Kaytdnnossa riskien hallinta on osa jokapaivaista arjen toimintaa.

4. OMAISUUDEN HANKINNAN, LUOVUTUKSEN JA HOIDON VALVONTA

Selonteossa arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omaisuuden hankinnassa,
luovutuksessa tai kayttdarvossa on toteutunut menetyksia, arvon alennuksia tai jouduttu korvaus tai muuhun
oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai korvaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisestd menettelysta
hankinnan kilpailuttamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvassd arvonlisdveron palautuksessa tai
valtionosuuden takaisinperinnassa.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi: Kunnan omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvontaan liittyen ei ole toteutunut
poikkeamia — menetyksid, arvon alennuksia tai korvauksia vuoden 2023 aikana konsernipalveluiden alaisessa



toiminnassa. Kunnan toiminnassa arvoltaan merkityksellisen irtaimen omaisuuden hallinnassa on kehitettavaa
ja se on tulevien vuosien aikana tarkasteluun otettava kokonaisuus.

5. SOPIMUSTOIMINTA

Sopimuksiin liittyvaa sisdista valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti silloin, kun sopimuksella on
ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessa ole ennakoitu. Selonteossa on myds syyta
arvioida onko sopimusehtojen noudattaminen ja vanhentumisaikojen seuranta kunnassa ajantasaista ja
kattavasti vastuutettu.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi: Kunnassa on kdytdssa asiahallintajarjestelmaan sisdltyva sopimusten hallintajarjestelma,
johon on madritelty sopimuksien vastuuhenkil6t ja asetettu halytykset sopimusten tarkastelua ja uusimista
varten. Sopimushallinta otettiin kdyttéon vuonna 2021 ja sopimuskokonaisuuksien vienti jarjestelmaan on
toteutunut sopimuskokonaisuuksittain kuitenkin niin, ettd vuoden 2023 lopulla jarjestelmdssa on arvion mukaan
koko kunnan sopimuksista merkittava osa. Konsernipalveluista on annettu tukea muiden palvelukeskuksien
sopimuksien laadintaan ja kunnan kannalta kriittisimmissa sopimuksissa on kadytetty sopimusjuridiikkaan
erikoistuneita lakimiehia, jotka ovat auttaneet sopimuksien laadinnassa kunnan edun varmistamiseksi.

Vuonna 2024 Vihtiin ollaan palkkaamassa hankinta-asiantuntija. Uudella resurssilla tullaan vahvistamaan
hankintaosaamista ja parantamaan hankinnan prosesseja.

6. ARVIO SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMISESTA

Sisdisen tarkastuksen tehtdvanad on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisdisen valvonnan toimivuutta ja
tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia riskienhallinnan toteuttamisessa. Sisdinen
tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa.

Selonteosta tulee kdyda ilmi, miten sisdinen tarkastus on toimielimessa jarjestetty, tarkastustoiminnon laajuus,
kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneella tilikaudella ja johtopaatokset.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi: Vihdin kunnassa ei ole erillista sisdista tarkastajaa, vaan sisdinen tarkastus on vastuutettu
tilivelvollisille ja esimiehille. Kriittisten prosessien tarkastuksessa on kaytetty vuosittain ulkopuolista
konsulttiyhtioita. Sisdista tarkastusta tukemaan on luotu kunnan ja kunnan palvelutuottajien (Sarastia)
prosesseja, jotka estavat vaarallisten tyoyhdistelmien teon. Sisdisen tarkastuksen kannalta keskeisia
paatosvaltakysymyksid on tarkasteltu hallintosdadnnossa ja toimintasadannossa. Sisdisen tarkastuksen toimivuus
perustuu kuitenkin nykyisessa toimintamallissa vahvasti ylimpien viranhaltijoiden harjoittamaan toimintaan
oman toiminnan valvonnassa ja alaistensa valvonnassa. Jotta toimielimet voisivat paatoksenteossa ottaa
kantaa sisdisen tarkastuksen puutteisiin, edellyttda se myos ylimmiltd viranhaltijoilta valmistelijoina
avoimuutta ja laadukasta valmistelua. Sisdisen tarkastuksen prosesseja ollaan kehittdmassa edelleen vuoden
2024 aikana.

Lomake palautetaan tdytettynd viimeistddan 29.2.2024 osoitteeseen talouspalvelut@vihti.fi. Mikali
lautakuntakasittelyssa tulee muutoksia, ndista ilmoitettava talouspalveluille.
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