SiLa 5.3.2024 § 12, liite 2

SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN ARVIOINTILOMAKE
LAUTAKUNNILLE TP 2023

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata
tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esittaa toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan
jarjestamisestd seka keskeiset johtopdatokset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja ettd lain sddnnoksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksid noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Vihdin kunnanvaltuuston 27.1.2014 ja kunnanhallituksen 24.3.2014 hyvaksyman sisdisen valvonnan
ohjeen mukaan sisdisen valvonnan jarjestamisestd vastaa kunnanhallitus. Lautakunnalla on velvollisuus
valvoa, ettd sen alainen toiminta tapahtuu kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyviksymien
tavoitteiden mukaisesti seka seurata tavoitteiden toteutumista. Kunnanvaltuuston 1.10.2021 § 71
hyvdaksyman viimeisimman muutetun hallintosddnnoén 8 §:n mukaan palvelukeskuksen johtaja vastaa
keskuksensa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja toimivuuden varmistamisesta.

Sisaisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia kunnan toimielimia, kunnan johtoa eri organisaatiotasoilla ja
kaikkia esimiesasemassa olevia. Sisdisen valvonnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, etta yhteisesti
sovittuja ja hyvaksyttyjad toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kuntamme kaikissa hallintokunnissa.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan lautakunnan alaisen toiminnan toteutumista vuonna 2023.
Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niista tehtdvat johtopadtokset toimivat pohjana kunnanhallituksen
tilinpaatoksessa  antamalle  sisdisen  valvonnan  selonteolle. Keskusvaalilautakunnan ja
tarkastuslautakunnan osalta lomaketta ei tayteta. Elinvoimalautakunnan alaiset elinvoimapalvelut ja
infra- ja tukipalvelut tekevat arviointilomakkeen omilta osiltaan.

Lomakkeessa olevien numeeristen yleisarvosanojen perustelut ovat seuraavat:
5=onnistunut kiitettavasti

4=onnistunut hyvin

3=onnistunut tyydyttavasti

2=onnistunut huonosti

1=onnistunut erittdin huonosti
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LAUTAKUNTA: SIVISTYSLAUTAKUNTA

1. SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA PAATOSTEN NOUDATTAMINEN

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja paatosten sekd hyvan
hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisddteisissa tehtdvissda ja erityisesti silloin, kun niiden
noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla aiheellista arvioida sisdisen valvonnan
toimivuutta tilanteessa, jossa toimielimen tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut
kunnallisvalitus, korvausvaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus. Huomioithan
arvioinnissa myos tietosuojan ja tietoturvan yhtena arvioitavana kohteena.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:

Sivistyslautakunnan tulosalueiden alaiset kuntapalvelut sdddellddn lakien kautta. .
Sisdisen valvonnan rakenteissa kehitettavaa

Sivistyspalveluiden osalta ei vuonna 2023 ole ollut merkittavia tietosuoja ja tietoturvarikkeita. Yksi muistutus
on tullut asiakkaalta liittyen paivékodin johtajan toimintaan, muistutus on loppuun késitelty varhaiskasvatuslain
edellyttamalla tavalla.

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, VAROJEN KAYTON VALVONTA,
TULOKSELLISUUDEN ARVIOINNIN PATEVYYS JA LUOTETTAVUUS

Tavoitteiden, varojen kadytdon ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetddn
tilinpaatoksen toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Silloin kun tavoitteen
asettamisessa tai madardrahan budjetoinnissa on tapahtunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei ole
noudatettu tai toimivalta varojen kaytossa on toistuvasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda
esiin selonteossa korjausehdotuksineen.

Yleisarvosana: 4
Kirjallinen arviointi:

Talousarvion  ylityksen  osalta  selvitys tilinpdatoksen  toimintakertomuksessa ja  talousarvion
toteutumisvertailussa.

Opetuspalveluiden toimintakuluissa suurin ylitys oli henkilostokuluissa, joka johtui pddosin hankerahoilla
palkatuista opettajista ja ohjaajista sekd kolmeen valmistavaan luokkaan liittyvistd kuluista, joita ei oltu
huomioitu vuoden 2023 talousarviota laadittaessa, naitd kuluja oli yhteensa n. 187 000 euroa. Kulut
tullaan saamaan kuntaan takautuvasti valtion osuuksina.

Varhaiskasvatuksen toimintakuluissa suurin ylitys oli henkiléstokuluissa, joka johtui p&aosin
sijaismadrarahojen kaytosta. Lyhytaikaisiin sijaisiin on kdytetty 391 000 euroa ja niihin oli varattu
talousarviossa 97 000 euroa eli ylitysta tuli 294 000 euroa. Aikaisempina vuosina sijaismaararahat on saatu
tayttamatta jatetyista tehtadvista, mutta vuonna 2023 ldhes kaikki toimet ovat olleet taytettyina.
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3. RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan
kunnan toimintaan liittyvia riskeja seka maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
saannénmukaiseksi raportoimiseksi.

Kunnan riskienhallinnan tasoa ja riittdvyytta arvioidaan sekd varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen ettad vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kunnan asemaan,
talouteen, palvelukykyyn, tydvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista.
Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat pddsaantoisesti kunnan kannettavaksi.
Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetystd voidaan rajata vakuuttamalla.
Riskienhallinnan jarjestdmista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

¢ Onko riskienkartoitus kunnassa ajan tasalla ja onko se tehty riittavan kattavasti?

¢ Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkedsti ja onko siihen riittdva asiantuntemus?
¢ Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaardisessa ennakoinnissa?
Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi:

Riskienkartoitus ja —hallinta edellyttda sivistyslautakunnan tulosalueiden osalta selkeyttamista laskutuksen,
palkkojen tarkastelun sekd sopimushallinnan osalta. Esimiehille olisi hyva saada vuoden 2024 aikana kirjallisten
prosessikuvausten lisdksi koulutusta asiaan liittyen.

4. OMAISUUDEN HANKINNAN, LUOVUTUKSEN JA HOIDON VALVONTA

Selonteossa arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omaisuuden hankinnassa,
luovutuksessa tai kayttdarvossa on toteutunut menetyksia, arvon alennuksia tai jouduttu korvaus tai
muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai korvaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisesta
menettelystd hankinnan kilpailuttamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvdssa arvonlisaveron
palautuksessa tai valtionosuuden takaisinperinndssa.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Menetyksia tai seuraamuksia hankintoihin liittyen ei ole ilmennyt vuoden 2023 aikana.

5. SOPIMUSTOIMINTA

Sopimuksiin liittyvda sisdistd valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti silloin, kun
sopimuksella on ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessa ole ennakoitu.
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Selonteossa on myds syytd arvioida, onko sopimusehtojen noudattaminen ja
vanhentumisaikojen seuranta kunnassa ajantasaista ja kattavasti vastuutettu.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Sivistyslautakunnan tulosalueilla ei ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia sopimustoimintaan liittyen,
joita ei sopimusta tehdessa olisi ennakoitu.

6. ARVIO SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMISESTA

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisdisen valvonnan toimivuutta
ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia riskienhallinnan toteuttamisessa.
Sisdinen tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa.

Selonteosta tulee kdyda ilmi, miten sisdinen tarkastus on toimielimessa jarjestetty, tarkastustoiminnon
laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneella tilikaudella ja johtop&datokset.

Yleisarvosana: 4
Kirjallinen arviointi:

Sivistyspalveluiden lautakuntien osavuosikatsaus ja toimintakertomus laaditaan kunnan ohjeiden ja aikataulun
mukaan. Sivistyspalveluiden lautakunnat saavat raportit talousarvion toteutumisesta kokousaikataulun
mukaisesti. Osavuosikatsaus on lautakuntien hyvaksyttdvana elokuun kokouksissa. Opetuksen tulosalueen
talousarvion ennakointi on mahdollista vasta marraskuussa, koska tdlloin on tiedossa alkaneen lukuvuoden
henkiléstokulut. Kunnan valtuuttamat tilintarkastajat tarkastavat vuosittain peruskoulu- ja lukiotilaston seka
taloustilaston. Sivistyspalveluiden kateiskassat tarkastetaan vuosittain. Sisdisen valvonnan lomakkeen taytto
suoritetaan vuosittain kdymalla tama lomake lapi lautakunnan ja viranhaltijoiden kanssa.

Varhaiskasvatuksessa sisdista valvontaa suoritetaan palkkojen tarkistuksen kautta, paivdakodin johtajat
tarkistavat kaksi kertaa vuodessa koko henkildstén palkkojen oikeellisuuden. Opetuspalveluissa palkkoja
tarkistetaan aina syksyisin, kun opettajille ja ohjaajille syotetdan kuluvan lukuvuoden tuntiméaarat, jotka
ovat palkanmaksun perustana.

Laskutuksen osalta sisdinen valvonta toteutettiin, kun vuoden 2022 luottotappiot kaytiin lapi ja tehtiin
muutoksia toimintatapoihin, ettd jatkossa luottotappioita syntyisi vdhemman.

Lomake palautetaan tdytettynd viimeistddn 29.2.2024 osoitteeseen talouspalvelut@vihti.fi. Mikali
lautakuntakasittelyssa tulee muutoksia, nadistd ilmoitettava talouspalveluille.
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