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MAL 2023 on Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa kuvataan,
miten seudun yhdyskuntarakennetta ja likennejarjestelmaa tullaan kehittamaan vuosina 2023-2040. Suunni-
telman tavoitteina on hiilineutraali, hyvinvoiva ja menestyva Helsingin seutu. MAL 2023 -suunnitelma antaa
selkanojaa ja lahtokohtia kunta-, maakunta- ja valtiotason suunnitelmille. Syksylla 2023 valmistuvan suunnitel-
man pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan seuraava MAL-sopimus valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken.

MAL 2023 -suunnitelma sisaltaa lakisaateisen likennejarjestelmasuunnitelman. Lain mukaan liikkennejarjestel-
masuunnitelmasta on tehtava ympéaristévaikutusten arviointi (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympaéristovaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005). MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointi sisal-
tdd SOVA-lain mukaiset velvoitteet seka laajemmin maankaytén, asumisen ja liikenteen seudullisen suunnitte-
lun kannalta merkittéaviksi tunnistettujen osa-alueiden arvioinnin. Arviointi on tehty MAL 2023 vaikutusten arvi-
ointiohjelman pohjalta. Tassa arviointiselostuksessa kuvataan MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arvioinnin
tulokset, jatkosuositukset, toteutus, menetelmat, vuorovaikutus ja seuranta.

MAL 2023 -suunnitelmaa valmisteltiin taustaselvityksiin, laajaan vuorovaikutukseen ja vaikutusten arviointiin
perustuen vuosien 2021-2023 aikana. Suunnitelmaa valmisteltiin vaiheittain, jolloin vaikutusten arvioinnin tu-
loksia hyddynnettiin suunnitelman kehittdmisessa. Suunnitelman paatavoitteille asetettujen arviointikokonai-
suuksien avulla seurattiin MAL-suunnitelman toimenpiteiden ja suunnitelmaratkaisuiden riittavyytta. Arviointi-
kokonaisuuksien liséksi tehtiin erilaisia teemakohtaisia tarkasteluita seka laadullista asiantuntija-arviointia
suunnitelman toimenpiteista ja hankkeista. Arviointitiedon tuottamiseen ja johtopaatésten tydstdmiseen on
osallistunut kuntien, Helsingin seudun liikenteen (HSL), Helsingin seudun ympéristdpalveluiden (HSY), Uu-
denmaan liiton ja valtion asiantuntijoita. Tydssa on hyédynnetty myds ulkoisia asiantuntija-arviointeja. Arvioin-
nin tuloksia on kasitelty useaan otteeseen sidosryhmien kanssa yhteiskokouksissa ja tydpajoissa prosessin
aikana. Vaikutuksia arvioitiin kokonaisvaltaisesti syksylla 2022 valmistuneesta toisesta suunnitelmaversiosta
(VE2), jonka jalkeen suunnitelmaa on muokattu ja sen vaikutusten arviointia paivitetty keskeisilta osin.

Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelman hiilineutraaliustavoitteen kannalta riittimatonta. Liikenteen
CO2 -paastovahennystavoitetta ei saavuteta suunnitelman toimenpiteilla. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus
lisdantyy kuitenkin kolme prosenttiyksikkdé vertailupohjaan verrattuna. Asumisen energiankulutus laskee seu-
dun kasvusta huolimatta ja suunnitelmalla voidaan tukea tavoitteeseen paasya. Seudun kasvu luo haasteita
ympaéristdlle, mutta joukkoliikenteen varrelle tiivistyva kaupunkirakenne tukee pitkéalla aikavalilla kestavia elin-
tapoja.

Hyvinvoiva -tavoitteen kannalta seudun kehitys on oikeansuuntaista. Kokonaisuutena MAL-suunnitelman vai-
kutukset hyvinvoivaan seutuun sijoittuvat mahdollistavan ja kannustavan vaikutuksen tasoille. Vaikka suunni-
telman toimenpiteet tukevat laajasti hyvinvoinnin eri osa-alueiden oikeansuuntaista kehitysta, liittyy tavoitteen
toteutumiseen epavarmuutta. Hyvinvoinnin arvioidaan kasvavan seudulla suunnitelman vaikutuksesta. Monet
toimet edellyttavat kuitenkin konkretisointia erityisesti kuntatason suunnittelussa, mutta mydés MAL-proses-
sissa.

Seudun kehitys on myds Menestyva-tavoitteen kannalta monilta osin oikeansuuntaista. Jarjestelméatason yh-
teiskuntataloudellinen tehokkuus on suunnitelmassa 0,97 eli lahella tavoitetasoa (yli 1). Kestavien kulkumuoto-
jen matka-aikahyddyt ja saavutettavuusparannukset ovat merkittévia ja tydpaikkojen kasautuminen lisaéantyy.
Joukkoliikennematkustajat hyotyvat merkittavasti joukkoliikenteen lipputuen mahdollistamasta lipunhintojen
alentamisesta. Hy6dyt valittyvat liikennejarjestelmaan laajemminkin. Suunnitelman hy6dyt nojaavat vahvasti
lipputukeen, silla ilman sitd HK-suhde jaa tasolle 0,45. Julkisen talouden nékdkulmasta tuen mittaluokkaan voi
kuitenkin liittyd merkittavia haasteita.
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Sammandrag:

MAL 2023 &r en strategisk plan om markanvandningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen. Planen
beskriver hur regionens samhallsstruktur och trafiksystem kommer att utvecklas 2023—-2040. Malet i planen &r
att Helsingforsregionen &r kolneutral, valmaende och framgangsrik. MAL 2023-planen ger utgangspunkter och
stod for planer p& kommun-, landskaps- och statsniva. Utifran planen som blir klar hosten 2023 bereds och
forhandlas MBT-avtalet 2024—-2035 fram mellan staten, regionens kommuner och HRT.

I MAL 2023-planen ingér den lagenliga trafiksystemplanen. Enligt lagen ska man utarbeta en bedémning av
miljokonsekvenserna av trafiksystemplanen (lag om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheternas
planer och program: SMB-lagen, 200/2005). Bedémningen av miljokonsekvenserna av MAL 2023-planen in-
nehaller forpliktelser i enlighet med SMB-lagen samt en bedémning av de delomraden som identifierats som
betydelsefulla vad galler markanvandningen, boendet och trafiken. Bedomningen har gjorts utifran bedom-
ningsprogrammet for konsekvenser MBT 2023. Denna konsekvensbeskrivning innehéller konsekvensbedom-
ningen av MAL 2023 samt en beskrivning av bedémningens resultat, genomférande, metoder, samverkan och
uppféljning.

MAL 2023-planen bereddes under 2021-2023 utifrdn bakgrundsutredningar, omfattande dialog och konse-
kvensbedomning. Planen forbereddes i etapper vilket innebér att resultatet frin konsekvensbedémningen ut-
nyttjades i utvecklingen av planen. Planldsningarnas och atgérdernas tillracklighet i MAL-planen har féljts upp
med hjalp av bedomningshelheter som satts upp for planens huvudmal. Férutom bedomningshelheterna ge-
nomfordes olika temabaserade utredningar samt kvalitativ sakkunnigbedémning om planens atgarder och pro-
jekt. Sakkunniga fran kommunerna, Helsingforsregionens trafik (HRT), Helsingforsregionens miljtjanster
(HRM), Nylandsférbundet och staten har deltagit i utarbetandet av utvarderingsmaterialet och slutsatserna.
Ocksa konsulter har bidragit till arbetet. Resultaten fran bedémningen har vid flera tillfallen under processen
behandlats med intressentgrupperna i gemensamma méten och workshopar. Konsekvensbeddémningen utar-
betades fran den andra planversionen (VE2) som blev klar hosten 2022. Efter det har man bearbetat planen
och dess konsekvensbeddmning har uppdaterats for de centrala delarna.

Utvecklingen i Helsingforsregionen &r inte tillracklig vad géller kolneutralmélet i MAL-planen. Atgarderna i pla-
nen racker inte for att malet om att minska trafikens CO2-utslapp uppnas. Kollektivtrafikens fardsattsandel
Okar dock med tre procentenheter jamfort med jamfoérelsegrunden. Energiférbrukningen inom boendet minskar
trots att regionen vaxer och med planen kan man stédja uppnaendet av malet. Att regionen véxer skapar ut-
maningar for miljon, men att stadsstrukturen gors tatare kring kollektivtrafiken stoder hallbara levnadssatt pa
lang sikt.

Vad galler malet Valm&ende gar regionens utveckling at ratt hall. MAL-planens konsekvenser till valm&ende
region som helhet placeras pa nivan mellan mojliggérare och uppmuntrande. Aven om tgarderna i planen
starkt stoder utveckling av valmaende i olika delomraden, ar uppnaendet av malsattningen osakert. Valma-
ende beréaknas oka i regionen i och med planen. Manga atgarder forutsatter konkretisering framfor allt i plane-
ringen pa kommunnivan samt i den fortsatta MBT-processen.

Utvecklingen i regionen gar i ratt riktning vad galler malet Framgangsrik. Den samhéllsekonomiska effektivite-
ten pa systemniva ar 0.97 dvs. nara till malnivan (6ver 1). Restidsnyttorna med hallbara fardsatt och forbatt-
ringarna av tillgangligheten ar dock betydande och flera arbetsplatser ligger tatare varandra. Sankta biljettpri-
ser gynnar avsevart kollektivtrafikresenarer.
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Abstract:

MAL 2023 is a strategic land use, housing and transport plan for the Helsinki region that describes how the region’s
urban structure and transport system will be developed in 2023-2040. The plan aims to make the Helsinki region
carbon neutral, healthy and successful. The MAL 2023 plan provides a basis and framework for municipal, provincial
and state level plans. The plan due to be completed in autumn 2023 will serve as a basis for the MAL 2024-2035
agreement between the state, municipalities in the region and HSL.

The MAL 2023 plan covers statutory transport system planning. The Act on the Assessment of the Impacts of the
Authorities’ Plans and Programmes on the Environment (SEA Act 200/2005) requires that the environmental impacts
of the transport system plan are assessed. The impact assessment of the MAL 2023 plan complies with the SEA Act
and it also includes a wider assessment of areas identified as significant for regional planning of land use, housing
and transport. The assessment has been performed based on the MAL 2023 assessment program. This assessment
report describes the results, implementation, methods, interaction and monitoring of MAL 2023 impact assessment.

The MAL 2023 plan was drawn up during 2021-2022 based on background studies, extensive interaction and the
impact assessment. The planning process was divided into phases to gain maximum benefit from the assessment
during the development of the plan. The adequacy of planned solutions and measures included in the MAL plan was
monitored by assessment processes set for the main objectives. In addition, various thematic reviews as well as a
qualitative expert evaluation of the measures and projects included in the plan were carried out. Experts from
municipalities, Helsinki Region Transport (HSL), Helsinki Region Environmental Services (HSY), Uusimaa Regional
Council and the state contributed to the production of assessment data and drawing of conclusions. External expert
assessments were also used. The results of the assessment have been discussed with various stakeholders in
several occasions, in meetings and workshops held during the process. A comprehensive impact assessment was
carried out on the second version of the plan (VE2), which was completed in autumn 2022. The plan has since been
revised and the assessment of its impact has been substantially updated.

The development of the Helsinki region is insufficient to achieve the carbon neutrality objective of the MAL plan. The
CO2 emission reduction target for transport will not be achieved with the measures set out in the plan. However, the
modal share of public transport will increase by three percentage points compared to the baseline. Energy
consumption of housing will decrease despite the region’s growth and the plan supports the achievement of the
objective. The growth of the region creates challenges for the environment, but in the long term, a dense urban
structure with effective public transport connections, contributes to a sustainable way of living.

With regard to the objective of a healthy region, the development is going in the right direction. Overall, the impacts
of the MAL plan on the region’s health are enabling and incentive in nature. While the measures of the plan broadly
support progress in the right direction in the various areas of wellbeing, there is uncertainty about whether the
objective can be achieved. Wellbeing is estimated to increase in the region as a result of the plan, but many of the
actions need to be concretized in particular in planning at municipal level but also in the MAL process.

With regard to the objective of a successful region, the development of the region is going in the right direction in
many ways. The system level socio-economic efficiency of the plan is 0.97, i.e. close to the target level (over 1).
Travel time benefits and improvements in accessibility for sustainable modes of travel are significant and the
agglomeration of jobs increases. Public transport passengers will benefit significantly from lower fares enabled by
public transport ticket subsidy. The benefits will be passed on to the wider transport system. The benefits of the plan
are strongly based on the ticket subsidy, without which the cost/benefit ratio will be only 0.45. However, from the
perspective of public finances, the scope of the subsidy may pose significant challenges.
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1 Yhteenveto

MAL-suunnitelma

Helsingin seudun maankayton (M), asumisen (A) ja likenteen (L) MAL 2023 -suunnitelma on stra-
teginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava suunnitelma. Liséksi Siuntio on mukana liikennejarjes-
telm&suunnittelussa. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhteisen tavoitetilan seudun kehityk-
sesta vuoteen 2040 ja luo ndkemysta vuoteen 2060 asti. MAL 2023 jatkaa seudun maankaytén ja
liikennejarjestelman suunnittelun perinnetta ja paivittda edellisen MAL 2019 -suunnitelman. MAL
2023 -suunnitelma toimii kuntien puolelta l&htdkohtana valtion ja kuntien véliselle MAL-sopimuk-
selle, jossa sovitaan tarkeimmista lahivuosien maankaytoén, asumisen ja liikenteen toimenpiteista
Helsingin seudulla.

MAL 2023 -suunnitelman visiona on, etté Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestavimmin
kasvava ja ihmislaheisin metropolialue. Vision mukaista tulevaisuutta tavoitellaan vastaamalla
suunnitelmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvinvoivaan ja menesty-
vaan Helsingin seutuun. Tavoitteita yhteensovittavia suunnitteluperiaatteita ovat resurssiviisaus,
sopeutumiskykyisyys, sekd seudun monimuotoisuuden huomioiminen.

Vaikutusten arviointi

MAL 2023 -suunnitelman paatavoitteille on asetettu arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot:

e Hiilineutraali: likenteen paastdjen vaheneminen kansallisten tavoitteiden mukaisesti, niin
ettd paastot ovat l&hella nollaa vuoteen 2040 mennessa. Lisdksi tavoitellaan asumisen ko-
konaisenergiankulutuksen laskua kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti.

e Hyvinvoiva: Suunnitelman kannustava vaikutus alueiden tasapainoiseen kehitykseen.

e Menestyva: Suunnitelman hyétyjen ja kustannusten suhde on yli 1.

Arviointikokonaisuuksien liséksi tehtiin kattavasti erilaisia teemakohtaisia tarkasteluita seké laadul-
lista asiantuntija-arviointia suunnitelman toimenpiteista ja hankkeista. Ymparistévaikutusten arvi-
ointi perustuu Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista annet-
tuun lakiin (SOVA-laki, 2005/200), jonka perusteella Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitel-
masta on tehtdva ympéristdarviointi. MAL-suunnitelman vaikutusten arviointi on toteutettu lain vaa-
timuksia laajemmin ja SOVA-lain mukaiset arviointikokonaisuudet liitetty osaksi arviointia.

Vaihtoehdot

MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointia on tehty vaiheittain siten, ettd arviointitulokset ovat
ohjanneet suunnitelman kehittdmista. Syksylla 2022 valmistuneesta toisesta suunnitelmaversiosta
(VE2) tehtiin laaja vaikutusten arviointi. Suunnitelmaan tehtiin tdméan jalkeen muutoksia, joiden vai-
kutukset arvioitiin keskeisilta osin. Suunnitelman vaikutuksia on verrattu nykytilaan seké vertailu-
pohjaan (VEOQ), joka kuvaa seutua vuonna 2040 ilman MAL 2023 -suunnitelmaa.
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Arviointikokokonaisuuksien tavoitetasojen saavuttaminen

MAL 2023-suunnitelman paatavoitteita vastaavat arviointikokonaisuudet tavoitetasoineen on esi-
tetty kuvassa 1 yhdessa suunnitelman vaikutusten kanssa. Menestyva -tavoite lahes saavutetaan
suunnitelman toimenpiteilla ja suunnitelma vie seutua Hyvinvoiva- arviointikokonaisuuksien kan-
nalta oikeaan suuntaan. Hiilineutraalin Helsingin seudun osalta tarvitaan vaikuttavampia toimenpi-
teité tavoitetasojen saavuttamiseksi.

Helsingin seudun kehitys on Hiilineutraali -arviointikokonaisuuden kannalta haasteellinen. Liiken-
teen paastovahennys (51 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna) on merkittava, mutta tavoit-
teeseen (likenteen paastot lahella nollaa vuonna 2040) néhden taysin riittAméaton. Liikkenteen paas-
téjen vahenema on pitkalti MAL-suunnittelusta riippumatonta. Asumisen energiankulutusta koskeva
tavoite saavutetaan todennékoisesti jo vertailupohjassa, mutta MAL-suunnitelmalla voidaan kan-
nustaa entistd merkittdvampaan energiankulutuksen laskuun.

MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet ovat alueiden tasapainoisen kehityksen kannalta oikean-
suuntaisia. Suunnitelman vaikutukset sijoittuvat mahdollistavan ja kannustavan vélille. Vaikutusten
toteutumiseen liittyy kuitenkin epavarmuuksia. Vaikka hyvinvoinnin voidaan seudulla olettaa lisaéan-
tyvan suunnitelman vaikutuksesta, monet toimet edellyttavat konkretisointia erityisesti kuntatason
suunnittelussa, mutta myds MAL-prosessissa.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden tavoitetaso (hyotyjen ja kustannusten suhde >1) lahes saa-
vutetaan. Jarjestelméatason hyoty-kustannussuhde on suunnitelman myéta 0,97. Suunnitelman toi-
menpiteilld saavutetaan sekd matka-aikahyotyja ettéa parempaa palvelutasoa. Joukkoliikenteen lip-
pujen hintojen alentaminen lisd& merkittavasti likennejarjestelman kayttajahyotyja. Ruuhkautumi-
nen pahenee nykytilaan verrattuna. Tydvoimasaavutettavuus paranee merkittavasti.

Liikenteen ja Alueiden & Yhteiskunta-
asumisen By & - tasapainoinen M taloudellinen
CO2-piistot B kehitys a tehokkuus

Tavoitetaso: Liikenteen . .

CO2-paastst lahella nollaa Tavoitetaso: Kannustava

MAL 2023: 1044 kt CO2- vaikutus (neliportaisen Tavoitetaso: Hydtyjen ja
’ luokittelun 3. taso) kustannusten suhde > 1

ekv. vuodessa (- 51% . -

vuodesta 2005) MAL 2023: Mahdollistava / MAL 2023: Hyétyjen ja

kannustava vaikutus kustannusten suhde 0,97

. _ . (neliportaisen luokittelun 2.
Tavoitetaso: Asumisen ja 3. taso)

energiankulutus laskee
MAL 2023: Asumisen
energiankulutus laskee

Kuva 1. Arvioinnin tavoitetasot ja niiden saavuttaminen

Hiilineutraali — Helsingin seutu kasvaa kestévasti ja vahentaa paastoja tehokkaasti

Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelmalle annetun hiilineutraaliustavoitteen kannalta selke-
asti riittamatonta. Liikenteen CO2-paastot laskevat noin puoleen vuoden 2005 tasosta ja vAhenema
on pitkalti MAL-suunnittelusta riippumatonta. Suunnitelman toimenpiteilla paastét vahenevat vain
noin 3 %-yksikkta suhteessa vertailupohjaan. Raskaan liikenteen padstdjen osuus on vuonna
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2040 lahes puolet liikenteen paastdista seudulla. Joukkoliikenteen paastét vahenevat suunnitelman
my6ta hyvin, mutta niiden vaikutus jaa kokonaiskuvassa pieneksi.

Henkildautolla ajettujen kilometrien maara tulee vuoteen 2040 mennessa kasvamaan samassa
suhteessa seudun vaestdnkasvun kanssa. Tamé on vastoin kansallisen tason tavoitetta siitd, ettei
henkildautosuorite enda kasva 2020-luvulla. Henkilbautosuoritteen kasvun taustalla on vaestonkas-
vun liséksi henkildautoilun kayttdkustannusten lasku vuoteen 2040 mennessa. Vertailupohjassa
liikennesuoritteen kasvu on vield suurempaa kuin suunnitelmassa. Suunnitelmaan sisaltyva joukko-
likenteen lipunhintojen lasku tasaa muutosta jonkin verran. Suoritteen kasvu liséd myds liikenteen
energiantarvetta.

MAL-suunnitelmalle asetettu tavoite seudun asuinrakennusten kokonaisenergiankulutuksen las-
kusta voidaan saavuttaa, vaikka seutu kasvaa asuntotuotantotavoitteen mukaisesti. Vuosittainen
ostoenergiantarve laskee noin 2 % vuoteen 2040 mennessa mikali energiatehokkuustoimia ja lam-
mitystapamuutoksia toteutetaan nykytahdilla. MAL-suunnitelman toimenpiteet kannustavat o0s-
toenergian tarpeen pienentamiseen.

Helsingin seudun kasvu liséé painetta luonnonvarojen kaytolle seké maankéaytén muutoksille.
Luonnoksessa seudun kasvua ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta kil-
pailukykyisille alueille, miké& tukee kestavan likkumisen edellytyksia seka saastéa luontoa rakenta-
miselta. Uudet asukkaat sijoittuvat enimmakseen hyvin seudun keskuksiin seka raideliikenteen ja
muun joukkoliikenteen &arelle. Suunnitelma lisda kuitenkin paikoin ymparistoon kohdistuvaa pai-
netta etenkin tiivistyvan kaupunkirakenteen sisalla.

Hyvinvoiva - Helsingin seudun laadukas elinympéristé mahdollistaa hyvén ja onnellisen ela-
man kaikille asukkaille.

Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelmalle mé&éritellyn hyvinvointitavoitteen perusteella arvi-
oituna oikean suuntaista.

Hyvinvoiva-tavoitteen toteutumista on arvioitu tasapainoisen kehityksen arviointikokonaisuuden
avulla, jossa arvioinnin painopisteet ovat asuinalueiden monipuolisuudessa ja laadussa seka palve-
luiden saavutettavuudessa. MAL-suunnitelman keinovalikoiman toimista vahvin ohjausvaikutus Hy-
vinvoiva-tavoitteen saavuttamiseksi on valtion tukeman asuntotuotannon tavoitteella, joka ohjaa
ARA-tuotantoa seudun eri alueille, seka suunnitelmassa nimettyjen raideliikenteen asemien perus-
parantamisella ja pikaratikkahankkeilla. Hyvinvoiva-tavoitteen kannustavan ja mahdollistavan vai-
kutuksen realisoituminen riippuu kuntien omista toimenpiteista. Tarkemman tason suunnittelulla on
keskeinen merkitys siind, miten seudun eriytymiskehitykseen liittyvia riskeja voidaan valttéa. Ta-
voitteen toteutumiseen liittyy silti epdvarmuuksia, silla kaikkia hyvinvointiin vaikuttavia osa-alueita ei
voida hallita maankéayton, asuntopolitiikan tai liikenteen keinoin.

Suunnitelma kannustaa monipuolisen ja laadukkaan asuntotuotannon toteuttamiseen. Monipuolisin
ja tasapainoisin vaestérakenne saavutetaan alueilla, joiden asuntokannassa on monipuolisesti hal-
lintamuotoja ja eri kokoisia asuntoja. Suunnitelman uuden asuntotuotannon sijoittuminen luo mah-
dollisuuksia olemassa olevien asuinalueiden uudistamiselle, palveluiden paremmalle saavutetta-
vuudelle ja eriytymiskehityksen hillitsemiselle. Suunnitelmassa tunnistettuihin kaupunkiuudistusalu-
eisiin kannustetaan panostamaan erilaisilla asuntokannan monipuolistamiseen ja asuinympariston
viihtyvyyteen liittyvilla hankkeilla.
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Uuden asuntotuotannon my6ta uudet asukkaat lisdavat osaltaan lahiluonnon kayttépainetta ja jul-
kisten palveluiden tarpeita. Kuntien omassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon riittéavat lahiluon-
non ja palveluiden aluevaraukset seka huomioida kaupunkivihredn lisdaminen erityisesti taydenty-
villa alueilla. Suunnitelman vaikutus lahiympéristén kunnossapitoon, siisteyteen ja koettuun turvalli-
suuteen on vahainen. Ajonopeuksien laskemisella ja automaattisella likennevalvonnalla on koh-
tuullisen hyvia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Liikenteen melulle ja pienhiukkasille altistujien
maaré sen sijaan kasvaa nykytilanteeseen verrattuna seudun asukasluvun ja likennesuoritteen
kasvun myota.

Menestyva - Helsingin seutu tarjoaa houkuttelevan asuin- ja toimintaymparistén asukkaille
ja elinkeinoelaman toimijoille.

Helsingin seudun kehitys on lahella MAL-suunnitelmalle annetun Menestyva-tavoitetta. Suunnitel-
maluonnoksen toimenpiteilld jarjestelmatason HK-suhde on 0,97 (tavoite yli 1).

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteilla saavutetaan seké matka-aikahyotyja etté parempaa palvelu-
tasoa. Seka joukkoliikenteen kayttajat etté autoilijat hy6tyvat niin palvelutason kuin lipunhintojen
osalta vetovoimaisemmasta joukkoliikenteestd. Matka-aikahyodyt vertailuvaihtoehdon paikoin pa-
hasti ruuhkautuneeseen tieliikenteeseen nahden ovat laaja-alaisia ja ne kohdistuvat niin joukkolii-
jat hyotyvat myos euromaaraisesti edullisemmista lipuista. Lipun hintojen alentamisen mahdollistaa
suunnitelmassa valtion merkittava lisarahoitus (150 M€/v), jonka toteutuminen on epavarmaa.

Kestavien kulkutapojen edistamisestd huolimatta on odotettavissa, etta tieliikenne ruuhkautuu pai-
koin huomattavasti nykytilaa enemman seudun vaesttnkasvun ja liikennesuoritteen kasvun seu-
rauksena. Ajoneuvokannan sahkéistyminen ei poista autoilun muita negatiivisia ulkoisvaikutuksia
kuin osin. Joukkoliikenteen liikenndintikustannukset kasvavat voimakkaasti erityisesti lahijunaliiken-
teen ja metron tihentyneiden vuorovélien sek& uusien pikaraitiotiehankkeiden myota.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen keskuksiin ja kehitettavien raideyhteyksien varsille seka sekoit-
tuneen maankayton edistaminen ovat seudulle tarkeita kilpailukykytekijoita. Ne tukevat kasautu-
mista, tydmarkkinoiden toimivuutta, infrastruktuurin ja palvelujen (ml. joukkoliikenne) jarjestamisen
kustannustehokkuutta seka julkistaloudellista resurssiviisautta. Riittdvan asuntotuotannon takaami-
nen ja toisaalta alueiden monipuolisuus ja luonnonldheisyys ovat seudun kilpailukyvylle tarkeita te-
kijoita. Tiivistyvén maankayton ja kestavan liikennejarjestelmén yhteen tuova strateginen suunnit-
telu on siten edellytys seudun pidemman aikavalin kilpailukyvyn ja vetovoiman takaamiseksi.

Investointiohjelman hankkeet vahvistavat Helsingin seutua TEN-T-kaupunkisolmukohtana seka
edistavat yhteyksia TEN-T-ydinverkkokaytaviin tukien seudun kansainvalista kilpailukykya. Myo6s
elinkeinoelaman tilatarpeisiin vastaaminen tukee seudun menestysta. Suuressa kuvassa suunni-
telma ei kuitenkaan kykene merkittavasti kirittamaan Helsingin seudun asemaa suhteessa kansain-
valisiin verrokkikaupunkeihin. Kunnianhimoisemmilla ja markkinamekanismien valityksella toimivilla
paastotoimilla olisi mahdollista saavuttaa edellakavijyytta ja houkutella uusia osaajia, yrityksia ja
innovaatioita.

Kooste ymparistovaikutusten arvioinnista on esitetty seuraavan sivun taulukossa. Suurimmat ym-
paristovaikutukset syntyvat seudun kasvusta, eika vertailupohjalla ja suunnitelmalla ole suuria
eroja. Metsakato jaa suunnitelmassa vertailupohjaa vahaisemmaksi. Suunnitelmassa on enemman
infrahankkeita, mika puolestaan lisda luonnonvarojen kulutusta.
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Vahainen
kielteinen

Kohtalainen myén- Véhainen

. . . Ei vaikutusta
teinen mydnteinen

Taulukko 1: MAL-suunnitelman vaikutukset ilmastoon, yhdyskuntarakenteeseen, luonnonvaroihin, maisema- ja kulttuuriarvoihin, luonnonoloihin, terveyteen, turvallisuuteen, elinoloihin ja viihtyi-

syyteen.

ILMASTO

Suunnitelmasta riippumaton ajoneuvokannan uusiutuminen vahentaa vuoteen 2040 mennessa liikenteen paastdja 48 % vuodesta 2005. Suunnitel-
man toimenpiteiden myéta liikkenteen CO2 -paastot vahenevat vielda noin 3 %-yks. Kehitys on paastovahennystavoitteiden kannalta selkeasti riitta-
matdnta. Suunnitelma ei juurikaan vaikuta liikennesuoritteeseen, joka kasvaa merkittavasti vaestonkasvun ja sdhkbdautojen kayttokustannusten
alenemisen myota. Henkildautojen liikennesuoritteen kasvu on vastoin Fossiilittoman liikenteen tiekartassa asetetun kansallisen tason tavoitetta.
Asumisen ilmastovaikutukset vahenevét suunnitelmasta riippumatta mm. energiantuotannon puhdistuessa ja lainsdddanndn muuttuessa. Suunni-
telma kannustaa lainsdadantoa vahapaastdisempaan asumiseen, mutta toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuutta.

Maankayton tiivistyminen tukee pitkalla aikavalilla kestavaa liikkumista. Seudun asuinrakentamiseen liittyvan vuotuisen metsdkadon maaré on suuri,
mutta tiivistymisen myotéd metsakato on suunnitelmassa hieman vahaisempéa kuin vertailupohjassa saastaen hiilinieluja ja -varastoja.

YHDYSKUNTA-
RAKENNE,
LUONNON-
VARAT

Yhdyskuntarakenne tiivistyy suunnitelman myota nykyrakenteeseen, raideliikenteen varsille ja keskuksiin. Tiivistaminen ja taydentaminen tukee
elinkeinoelaman toimintaa ja kestavaa liikkkumista ja vahentaa infran rakentamistarvetta.

Seudun kasvu ja siité johtuva rakentaminen lisdavét luonnonvarojen kulutusta.

Liikenneinfran rakentaminen (investointiohjelman liikennehankkeet) lisda luonnonvarojen kulutusta. Hankkeiden tarkemmassa suunnittelussa haital-
lisia luontovaikutuksia tulee pyrkia lieventamaan.

Uusiin joukkoliikenneinvestointeihin kytkeytyvat pitkan aikavalin kasvusuunnat, esimerkiksi Espoo-Salo oikoradan varrella, Kiviston ja Klaukkalan
vililla seké Ostersundomissa hajauttavat yhdyskuntarakennetta ja lisdévat luonnonvarojen kayttoa.

MAISEMA- JA
KULTTUURI-
ARVOT

Seudun kasvu lisaé tarvetta ottaa maa-alaa kayttoon rakentamiselle. Tiivis maankayttd vahentdd maisema-alueille ja rakennetun ympériston arvo-
alueille kohdistuvaa painetta. Tiivistdminen aiheuttaa seka vertailupohjassa ettd suunnitelmassa muutospaineita nykyrakenteen sisélla paaasiassa
paakaupunkiseudulla.

LUONNON-
OLOT

Seudun kasvu liséé tarvetta ottaa maa-alaa kaytt6on rakentamiselle, tiivistAminen sddstaa taajaman ulkopuolista luontoa rakentamiselta. Asumista
ja liikennehankkeita osuu seka vertailupohjassa etté suunnitelmassa silti osin myés luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaille alueille ja seu-
dun ekologisten ydinalueiden ja yhteyksien vaikutusalueelle.

Asukasmaarat kasvavat useilla, tavallisimmin jo rakennetuilla pohjavesialueilla, joista monet ovat riskialueita. Tiivistyvilla alueilla lapaisemattomien

pintojen lisdéntyminen voi johtaa virtaamien darevoitymiseen seké hulevesikuormituksen kasvuun.

TERVEYS

Tieliikenteen kasvu lisda melualueita ja asukasmaarien kasvu lisda likennemelulle altistuvien maarda. Suunnitelman meluesteet suojaavat melulta
joitakin tuhansia asukkaita.

Ajoneuvokannan uudistuminen vahentaa huomattavasti suoria pakokaasupaasttja, mutta ei vaikuta tie- ja katupdlyn maaraan, joka kasvaa suorit-
teen kasvun myota.

TURVALLI-
SUUS

Liikenteen turvallisuus paranee jo vertailupohjassa. Suunnitelman ajonopeuksien alentamisella taajamissa, likennevalvonnalla ja liikenteen hallinta-
toimilla on kohtuullinen myénteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen.

Rakentamista sijoittuu tulvariskialueiden laheisyyteen. Suunnitelmassa tulvariskialueiden laheisyyteen sijoittuu paikoin hieman vertailupohjaa enem-
man rakentamista. Tiivistyva kaupunkirakenne voi lisatd kaupunkitulvien riskia.

ELINOLOT JA
VIIHTYISYYS

Saavutettavuus edistyy asukkaiden ja tydntekijoiden ndkdkulmasta kasvaneen maankaytdn seka liikkenneverkon kehittymisen seurauksena. Joukko-
likenteen saavutettavuus paranee olennaisesti lipunhintojen alentamisen myo6téa, myos pikaraitiotiehankkeilla on paikallisia mydnteisia vaikutuksia.
Kasvava henkildautoliikenne vahentda asuinalueiden viihtyisyytta ja lisdd merkittavasti ruuhkautuvuutta.

Asukasmaarien kasvu ja tiivistdminen lisdavat kayttdpainetta kaupungin siséisilla viher- ja virkistysalueilla etenkin pk-seudulla. Tiivistdminen luo
edellytyksid taajamia ympardivien virkistysalueiden sailymiselle. Seudun kasvu luo haasteita palveluverkon riittdvyydelle erityisesti jo nykyisellaan
tiiviilla asumisen alueilla.
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2  Lausuntokierroksen jalkeen

2.1  Suunnitelmaan lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkennukset

Suunnitelmaan tehtiin muutoksia lausuntokierroksen jalkeen. Kokonaisuutena muutokset ja niiden
vaikutukset ovat verrattain pienia verrattuna lausuntokierrokselle lahetettyyn suunnitelma-aineis-
toon. Alle on koottu merkittavimmat suunnitelmaan tehdyt lisdykset, muutokset ja poistot seka ar-
viot naiden vaikutuksista.

Muutokset suunnitelman karkitoimenpiteisiin

Suunnitelman paivitetty karkitoimenpidelistaus on esitetty alla kuvassa 2. Muutokset lausuntokier-
roksen lapikayneen suunnitelman karkitoimenpiteisiin on korostettu kuvassa punaisella. Selvitetta-
viksi merkityt toimenpiteet poistettiin karkitoimenpiteista. Talla ei ole merkitysta vaikutusten arvioin-
nin johtopaatoksiin, silla vasta selvitysvaiheessa olevat toimenpiteet eivat alun perinkéén olleet mu-
kana vaikutusten arvioinnissa. Karkitoimenpiteisiin lisattiin teksti: "Varataan seudulta véhintaan yksi
alue raskaan kaluston séahkon latausaseman ja yksi alue vedyn tankkausaseman tarpeisiin”. Tama
on tarkennus suunnitelmassa jo olleeseen toimenpiteeseen, eika lisdyksen vaikutusta ole arvioitu
erikseen.

Suunnitelman kérkitoimenpiteet g UBk

Elinkeino-
elaman toiminta-
edellytykset

Asumisen moni- Kestdva Paasto-
puolisuus ja lilkkenne- vahennykset
kaupunki- jarjestelma

uudistus

Yhdyskunta-
rakenteen
tiivistaminen

+ Rakennetaan 16 500 uutta
asuntoa vuosittain.

* Kohdistetaan 95% seudun
uudesta asuntoiuoiannosia
ensisijaisille vyohykkeille

* Mahdolistetaan
maankayton tiivistyminen
(mm. asemanseutujen
kehittdminen, maanteiden
uudet liittymat).

« Toteutetaan ARA-

asuntotuotantoa padkau:
punkiseudun kunnissa 30
% ja KUUMA-kunnissa 20
% vuosittaisesta asun-
totuotaniotayeiiteesta

= Ohjataan huoneisto- ja

talotyyppi- seka
hallintamuote- ja
rahoitusjakaumaa
laadullisesti

* Ehkaistaan alusellista

eriytymista
kaupunkiuudistuksen
keinoin

« Varmistetaan

Jjoukkoliikenteen Kilpailukyky
palvelutasolla ja lipun
hinnalla

+  Kehitetdan kestavien

matkaketjujen toimivuutta
(ml. joukkoliikenieen
nopeutustoimet)

*  Varmistetaan

Jjoukkoliilkennejarjestelman
toimivuus (ml. varikot)

* Tolteutetaan keskeiset

kaupunkiraidehankkeet

+  Toteutetaan pyorailyn

paaverkko

sSisalts

- Toteutetsan tiukempaa

pysSikBintipoiitika

+ Vahennetaan asuntojen
astosnengiankulutusta ja

rakennetaan vusiutuvaa
Energiantuotantos.
hhi

= Toteutetaan tieverkan

kehittamistoimia tavara- ja
Jjoukkoliikenteen
edellytyksia parantaen

= Toteutetaan raskaan

likenteen taukopaikat

= Huomioidaan

elinkeinoelaman tila- ja
kuljetustarpeet
maankayton
suunnittelussa seka
likennejarjestelman ja
maankayton
yhieensovittamisessa

B . sten
« Toteutetaan juna- ja a = puun kaytes
metroasemien
parantamistoimenpiteita.

Kuva 2. MAL 2023 -suunnitelman kéarkitoimenpiteisiin lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset.

Muutokset investointiohjelmaan

MAL-suunnitelman investointiohjelmaan tehtiin my6s tarkennuksia ja lisdyksia lausuntokierroksen
jalkeen. Juna-asemien peruskorjaus- ja kehittdmistoimenpiteiden lisksi tunnistettiin metroasemien
korjaustarpeita, jotka otettiin osaksi teemapakettia. Edellisen MAL-sopimuskierroksen toteutumatto-
mat hankkeet, eli raskaan liikenteen palvelualueet ja Keravan ja Hyvinkaan liityntapysakointi, lisét-
tiin omana pakettinaan investointiohjelmaan. Aiemmin erillisina hankkeina olleet Vt 4 valilla Kehé |-
Keha Ill ja lImasillan eritasoliittymé sekéa Viikin-Malmin pikaraitiotie yhdistettiin yhdeksi hankekoko-
naisuudeksi. Vuosien 2028-2031 toteutettavien hankkeiden listaa tdydennettiin Satamatunnelilla
seka tunneliin kytkeytyvilla katu- ja maantieyhteyksilla. Valtatien 25 Kapulin eritasoliittyman
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toteuttamista siirrettiin myéhemmaksi, kauteen 2028—-2031. Keharadan varrelle suunniteltu Lapin-
kylan asema lisattiin 2032—-2035 toteutettaviin hankkeisiin. Helsingin paarautatieaseman vaihtoyh-
teyksien kehittaminen tunnistettiin tarkeaksi suunnittelukohteeksi ja nostettiin investointiohjelmaan.

Alle on listattu investointiohjelmaan tehdyt muutokset seké& arviot niiden vaikutuksista. Investoin-
tiohjelma ja siihen tehdyt muutokset on esitetty kuvassa 3.

e Metroasemien peruskorjaukset
o Vaikutuksia ei voi arvioida liikenne-ennustemallilla
e Lapinkylan asema
o On lisatty likenne-ennustemalliin, mutta vaikutukset eivat nay muiden kokoluokal-
taan suurempien seudullisten toimenpiteiden yli (mm. lipunhintatuki ja Digiradan
mahdollistamat junaliikenteen vuorovélitihennykset). Lapinkyldn aseman positiivi-
set vaikutukset ovat paikallisia ja negatiiviset vaikutukset heijastuvat niille keh&-
radan kayttgjille, jotka karsivat matka-ajan pidentymisesta.
e Satamatunneli ja siihen liittyvat kadut
o Satamatunneli on ollut jo valmiiksi liikenne-ennustemallissa, mutta kustannukset
eivét olleet investointiohjelmassa. Kustannusten lisddminen investointiohjelmaan
vaikuttaa yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden mittariin
o Hankkeen hytdyt ja haitat ovat kustannuksia lukuun ottamatta olleet mukana jo
luonnoksen arvioinnissa. Hankkeella on vaikutusta mm. matka-aikoihin, likenteen
sujuvuuteen ja meluun
e Edellisen MAL-kauden toteutumattomat hankkeet (raskaan liikenteen palvelualueet, Kera-
van ja Hyvinkaan liityntapysakointikohteet)
o Raskaan liikenteen palvelualueet ovat jo olleet mukana vaikutusten arvioinnissa
aikaisemmissa vaiheissa
o Liityntapysakaintikohteet lisdavat jarjestelman toimivuutta, mutta niilla ei arvioida
olevan vaikutuksia liikennejarjestelmatason mittareihin
e Vt4 hankekokonaisuus valilla Keha I-Keha lll ja limasillan eritasoliittyma ----- Viikin-Mal-
min pikaraitiotie
o Yhdistettiin kaksi aiemmin erillisina ollutta hanketta yhdeksi paketiksi, ei muutosta
vaikutusten arviointiin
o Pé&éarautatieaseman vaihtoyhteydet
o Eiole viela tietoa ratkaisuista, joten vaikutuksia ei voi arvioida
e Kapulin eritasoliittyman myodhaistaminen
o Investointiohjelman hankkeiden (pl. suunnitteluhankkeet) vaikutukset on arvioitu
riippumatta niiden toteutusajankohdasta (tilanne 2040)
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MAL- investointiohjelma 2024-2035
2024-2027 28-2031 2032-2035
- : Pybriilyn paiverk imenpidepaketti
Pleghazrtt;%l;jglma Meluntorjunnan toimenpidepaketti
Muut pienhankeohjelman teimenpiteet (liikenneturvallisuus, logistiikka, kestdva liikkkuminen)

= Vantaan ratikka ja vaihtopysakit + Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi-
» Metron kulunvalvontajarjestelman Lénsisatama
uusiminen + Kerava-Nikkila —ratayhteys®
* Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteet + Keski-Uudenmaan pohjoinen
» Helsinki-Pasila -ratakapasiteetin logistiikkayhteys
lisdaminen
* Mt 101 Keha | Maarinsolmu
= Vi3 Hameenlinnanvaylan a ) Investointiochjelman ohella
parantaminen valilla Keha | — Kaivoksela - u on muita hankkeita, joita
» Kt50 Masalanportt tulee edistaa kuntien ja
= Paarata Pasila-Riihimaki 3. vaihe valtion yhteistyossa.
= Vi 25 parantaminen valilla Hanko-Mantsala
= Kt 51 Koivusaaren eritasoliittyma

Teemapaketit

Liikennejarjestelman
kehittdmisinvestoinnit

Digirata

Lahijunaliikenteen varikot Pidradalle, Rantaradalle ja Kehidradalle

Leppivaara-Matinkyls- Mikelidnkadun Helsingin paddrautatieaseman Mt 152 Hameenlinnanviylda- Kt 51 Kirkkonummi-
pikaraitiotie pikaraitiotie vaihtoyhteyksien kehittaminen Tuusulanviyla (Kehi IV) Siuntio

Tarkeat
suunnittelu-
kohteet

Kuva 3. MAL-investointiohjelma 2024—2035. Lausuntovaiheen jalkeen tehdyt muutokset
korostettuina

Muut muutokset

Lausuntokierroksen perusteella asumisen osioon tehtiin useita muutoksia, joiden vaikutuksia on
arvioitu kappaleessa 2.2.2). Asumisen osioon tehtiin paivityksia leipateksteihin ja palautettiin kir-
jaukset:

¢ Kunnat ohjaavat tarvittaessa huoneistotyyppi-, hallinta- ja rahoitusjakaumaa
e Asumisen valimuodon mallien kehittdminen

Liséksi suunnitelmaan tehtiin karttatarkennuksia mm. hankeyhtididen ratahankkeista ja nopeusra-
joitusten alentaminen siirrettiin maankayttoa koskevaksi toimenpiteeksi.

2.2 Lausuntokierroksen jalkeen tehtyjen tarkennusten vaikutukset

2.2.1 Hiilineutraali

Suunnitelmaan lausuntokierroksen perusteella tehdyt muutokset eivéat vaikuta hiilineutraali-tavoit-
teen toteutumiseen. Investointiohjelman muutokset ovat vahaisia, eivatka niiden vaikutukset erotu
mittaritarkasteluissa. Suunnitelmaan ei ole siséllytetty uusia liikenteen paastévahennyskeinoja.
Lausunnoissa esitettiin ristiriitaisia nakemyksia esimerkiksi liikenteen hinnoittelutoimien ja ympéris-
tovyodhykkeiden kayttéonotosta.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd hiilineutraaliustavoitetta ei saavuteta ja siihen liittyvét toimenpi-
teet ovat riittmattomia. Lausunnoissa esitettiin, ettd suunnitelmaan liséttaisiin sellaisia liikenteen
paastoja vahentavia toimenpiteita, joiden toteutumiseen ei seutu voi itse vaikuttaa. Osa seudun
kunnista oli kuitenkin sitd mielta, ettd hiilineutraaliustavoitteen saavuttamatta jgdminen on hyvak-
syttavaa.
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Henkilbautosuoritteen kasvu on vastoin kansallista tavoitetta siitd, ettei henkildautosuorite enaa
kasva 2020-luvulla. Toisissa lausunnoissa todettiin, etta likennesuoritteen vahentamiseen liittyvia
toimia tulisi sisallyttaa suunnitelmaan. Toisaalta likennesuoritteen vahentamista ei pidetty realisti-
sena.

Lausunnoissa todettiin, etta liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi on olemassa
useita keinoja, joita tulisi selvittaa tulevalla MAL-sopimuskaudella. Keskeisimmiksi keinoiksi nostet-
tiin panostukset autokannan uudistamiseen, fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen seka paastot-
témien energialdhteiden lataus- ja tankkausinfraan. Raskaan liikenteen osalta nostettiin esiin mm.
kayttdvoimauudistuksen nopeuttaminen, kuljetusketjujen sujuvoittaminen, tavaraliikenteen omat
kaistat seka yhdistettyjen kuljetusten lisdaminen (raidekuljetukset).

Kestavan liikkennejarjestelman toimenpiteitd, esimerkiksi kestavan liikkumisen hankkeiden inves-
tointeja, kavelyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen houkuttelevuuden kasvattamista seka maankéayton
ohjaamista entista tiiviimmin joukkoliikenteen varteen pidettiin tarkeiné. Liséksi esitettiin liikkumis-
tarpeeseen vaikuttavia keinoja, esimerkiksi etatyon edistamista. Liikenteen paastévahennyskei-
noina ehdotettiin myds taloudellisia ohjauskeinoja, kuten tieliikenteen hinnoittelua ja verotusta.

Useita lausunnoissa esitettyja keinoja on jo laajasti mukana MAL-suunnitelmassa ja niiden vaiku-
tuksia on arvioitu kaytettavissa olevan tiedon ja menetelmien puitteissa. Suunnitelmaan sisaltyvat
merkittavat panostukset joukkoliikenteeseen (lipun hintojen alentaminen seka investoinnit) nakyvat
kulkumuotojen kaytdssa mutta eivat liikennesuoritteessa. Suunnitelmasta puuttuu keinoja, joilla voi-
taisiin vaikuttaa merkittavasti likkumistarpeeseen ja ajoneuvoliikenteen suoritteeseen.

2.2.2 Hyvinvoiva

Hyvinvoiva-tavoitteen toimenpiteisiin tehtiin lausuntojen perusteella muutoksia, jotka liittyvat asun-
totuotannon monipuolisuuden ja laadun ohjaamiseen. Vaikka osa lausunnonantajista piti vain kun-
tatasolla tapahtuvaa asunto- ja maapolitiikan ohjausta riittavana, argumentit seudullisen tason peri-
aatteiden merkityksesta eriytymiskehityksen ennaltaehkéisemisessa ja korjaamisessa olivat vah-
voja.

Kirjaus "kunnat varmistavat eriytymiskehityksen ehkaisemiseksi laadukkaan ja monipuolisen asun-
totuotannon ohjaamalla tarvittaessa huoneisto-, talotyyppi-, hallinta- ja rahoitusjakaumaa” korostaa
sitoutumista eriytymisen ehkaisyyn ja kannustaa kuntia tarvittaessa hyodyntdmaan niiden kaytéssa
olevia keinoja. Erityisen vahvaa seudullista ohjausvaikutusta tallakaan kirjauksella ei ole, joten Hy-
vinvoiva -tavoitteen toteutuminen edellyttaa kuntien maératietoisia toimenpiteité jatkosuunnitte-
lussa.

Useat lausunnonantajat pitivat tarkedna myads sita, etté valtion tukeman ARA-asuntotuotannon
ohella seudulla kehitetdén vuokra- ja omistusasumisen véliin sijoittuvia malleja, yhdessé valtion ja
muiden toimijoiden kanssa. Taman pohjalta suunnitelmaan lisatty kirjaus vahvistaa erityisesti kau-
punkiuudistusalueiden kehittamisen mahdollisuuksia. Kunnista tdhan saakka saatujen kokemusten
pohjalta tiedetéan, ettéd markkinaehtoisen omistusasuntotuotannon hankkeita ei entuudestaan
vuokratalovaltaisille alueille ole kovin helppoa toteuttaa siinda méaarin kuin alueiden asuntokannan
uudistamispyrkimykset edellyttéaisivat. Samalla uuden tyyppiset rahoitus- ja hallintamuotomallit pa-
rantaisivat pieni- ja keskituloisten kotitalouksien mahdollisuuksia 16ytda elaméntilanteeseensa so-
piva asunto ja edeté asumisurallaan.
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2.2.3 Menestyva

Investointiohjelmaan tehdyt tarkennukset laskivat yhteiskuntataloudellisen mittarin (jarjestelmata-
son H/K-suhde) hieman alle yhden hankkeiden kustannustason nousun seka satamatunnelin in-
vestointiohjelmaan lisaéamisen my6ta. Satamatunneli oli mukana my6s suunnitelman aiempien ver-
sioiden liikennemallitarkasteluissa, mutta investointiohjelmasta se puuttui lausuntokierrokseen
saakka. Investointiohjelmaan lisatylla Lapinkylan asemalla ei ole nékyvaa vaikutusta menestyva-
eika hiilineutraali-tavoitteiden kannalta.

Liséksi tuotettiin herkkyystarkastelu yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paamittarista ilman vai-
kutuksiltaan hallitsevan joukkoliikennetuen sisallyttamista suunnitelmaan. My6s taloudellisten vai-
kutusten arviointia paivitettiin julkisen talouden rahoituskehikon osalta. Toteutetut tarkastelut konk-
retisoivat entistd vahvemmin esiin nostettuja huolia julkisen talouden kestavyydesta ja sitd, kuinka
suunnitelman yhteiskuntataloudelliset hy6dyt pohjautuvat vahvasti todella laaja-alaisia hyotyja tuot-
tavaan, mutta julkistaloudelliselta kustannusvaikutukseltaan mittavaan joukkoliikenteen lipunhinta-
tukeen.

Suunnitelman mukaisella joukkoliikennetuella on monipuolisia ja vahvoja vaikutuksia. Lipunhintojen
alentamisen vaikutukset ovat erittdin voimakkaita ja kohdistuvat laajasti koko seudulle. Taméan takia
suunnitelman muiden toimenpiteiden alueellisia vaikutuksia on hankala erottaa tai ne jaévét vaiku-
tuksiltaan pieniksi joukkoliikennetuen rinnalla. Suurimmat vaikutukset syntyvét joukkoliikenteen
kayttgjille edullisemmista lipunhinnoista seka liikennejarjestelman kayttajien matka-aikasaastoista.
Joukkoliikenteen kayttd lisdéantyy tuen avulla selvasti vertailuvaihtoehtoa enemman.

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvu toisaalta lisdd henkildautoliikenteen houkuttelevuutta
poistamalla ruuhkia ja sujuvoittamalla tieliikennettd. Henkilautosuorite kasvaakin suunnitelmassa
joukkoliikennetuesta huolimatta, mutta kasvun kulmakerroin on loivempi kuin vertailupohjassa.
Kasvava henkildautosuorite muodostaa noin puolet liikenteen CO2-paastdistd myds suunnitelma-
versiossa, eika tavoitteellista liikenteen hiilidioksidipaastovahennysta saavuteta.

Joukkoliikenteen kaytdn kasvu edellyttaa investointeja joukkoliikenteeseen tarvittavan kapasiteetin
varmistamiseksi. Naita investointitarpeita ei tassa vaiheessa ole vield edellytyksia arvioida tarkem-
min, mutta niill& on suora vaikutus joukkoliikenteen tuotanto- ja investointikustannuksiin. Kuntien on
likennejarjestelman kasvavien menojen rahoittamiseksi kasvatettava panostuksiaan merkittavasti
my06s muutoin.

IlIman joukkoliikennetukea suunnitelman hyoty-kustannussuhde on 0,45, joka on reilusti alle seka
suunnitelmalle asetetun paatavoitteen ettéa kannattavuusrajan. Tulot likennepalveluista kasvavat
vain vahan liikennodintikustannuksiin ndhden. Liséksi matkustajien lippuhyddyt jaavat taysin realisoi-
tumatta ja matka-aikasaastot jaavat noin 80 prosenttiin lipputuetusta liikennejérjestelmasta. Jouk-
koliikenteen kilpailukyky suhteessa yksityisautoiluun ei edisty laaja-alaisesti pelkkien investointioh-
jelman hankkeiden avulla. Tamén seurauksena merkittavia matka-aikahyotyja jaa saavuttamatta.

2.2.4 Tunnistetut riskit

Hiilineutraali-tavoitteen osalta liikenteen paastdévahennystavoitetta nayttaa olevan yha vaikeampi
saavuttaa liikennejarjestelman ja maankayton suunnittelun keinoin. Suunnitelman valmistelussa
keskityttiin kayttévoimauudistukseen, eika likennesuoritteeseen vaikuttavia tai ajoneuvoliikennetta
rajoittavia toimia haluta ottaa kayttoon. Kayttdvoimauudistuksen toteutuminen on pitkalti riippuma-
tonta seudun toimijoista. Riskinad on, ettéa ajoneuvoteknologia ja kayttdvoimauudistus etenevat arvi-
oitua hitaammin, ja paastdvahennystavoite karkaa entistd kauemmas. P&astovahennysten hidas
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toteutuminen jouduttaa osaltaan kdynnissa olevaa ilmastonmuutosta, joka vaikuttaa haitallisesti
luontoon, ihmisiin ja yhdyskuntiin aiheuttaen esimerkiksi infran rakentamiseen ja yllapitoon merkit-
tavia lisdkustannuksia.

Hyvinvoiva-tavoitteen osalta keskeinen riski liittyy siihen, miten seudun alueiden tasapainoinen ke-
hitys saadaan toteutumaan ja alueiden eriytymiseen mahdollisesti liittyva haitallinen sosiaalinen
segregaatio torjuttua. Suunnitelma kannustaa panostamaan tunnistettuihin kaupunkiuudistusaluei-
siin muun muassa asuntokantaa monipuolistamalla ja asuinymparistdn viihtyisyytta parantamalla.
Omistusasuntotuotannon toteutuminen kaupunkiuudistusalueille edellyttdad maaratietoista panos-
tusta alueiden vetovoimaisuuteen, palveluihin ja ympariston laatuun.

Vapaarahoitteisen, sdénteleméattoman omistusasuntotuotannon tulisi myds sisaltdd monipuolisesti
eri kokoisia asuntoja, jotta se aidosti torjuisi segregaatiokehitysta. Monipuolisen huoneistotyyppija-
kauman varmistaminen edellyttéda jonkinasteista laadullista ohjausta. Kaupunkiuudistusalueiden
vuokra-asuntovaltaisen asuntokannan tasapainottaminen muilla hallintamuodoilla onnistuu toden-
nakoisimmin, mikali valikoimassa on valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon ja vapaarahoitteisen
omistusasuntotuotannon lisdksi muita rahoitusmalleja, kuten asumisoikeusasuntoja, erilaisia osa-
omistusmalleja tai esimerkiksi osuuskuntatyyppisid hankkeita. Myds naiden toteuttaminen vaatii
kuitenkin maaratietoista tyota. Mikali ne jatetaan tietoisesti keinovalikoiman ulkopuolelle, tosiasialli-
set mahdollisuudet saavuttaa tavoite heikkenevat.

Kaupunkiuudistuskokonaisuuteen sisaltyvien korjaavien toimenpiteiden ohella on tarke&é huolehtia
ennaltaehkaisevasti siita, etta haitalliselle eriytymiselle herkkid alueita ei paase kehittymaan. Moni-
puolinen, eri elamantilanteisiin ja -vaiheisiin soveltuva asuntokanta on nayttéén perustuvan tiedon
valossa paras keino saavuttaa monipuolinen vaestérakenne. Mikali monipuolisuuteen ohjaavista
seudullisista periaatteista ei MAL-suunnitelmassa tai -sopimuksessa sovita, seudun eri osien vali-
sen eriytymisen riski kasvaa merkittavasti.

Menestyva-tavoitteen nakokulmasta keskeisen riskin muodostaa ennen kaikkea suunnitelman hyo-
tyjen voimakas riippuvuus julkisesta rahoituksesta. Valtiontaloudesta maksettavaksi osoitettu jouk-
koliikenteen lipputuki tuottaisi laajoja hyotyja, mutta sen toteutumiskelpoisuuteen liittyy julkisen ta-
louden tilan vuoksi huomattavaa epévarmuutta. Toisin kuin esimerkiksi tieliikenteen ulkoishaittojen
hinnoittelun tapauksessa, likennesektorin tulopohja vain supistuu suunnitelman toimenpiteiden
seurauksena, vaikka menot samanaikaisesti kasvavat. Riskin ja vaihtoehtoiskustannusten merkitys
korostuu, mikali Suomen kansantalous jatkaa parhaimmillaankin vain vaimeaa kasvua. Laajan ta-
voiteohjelman keskeisena riskinad on siis, etta kokonaisuuteen ei ole yksinkertaisesti varaa, jolloin
tarpeelliset priorisoinnit tapahtuvat mahdollisesti vahemman optimaalisella tavalla.

Taloudellisen toimintaympéariston epdvarmuudet koskettavat ainakin lyhyemmalla tahtaimella myoés
asuntotuotantotavoitteen taysimittaisen toteutumiskelpoisuuden mahdollisuuksia. Rakennuskustan-
nusten ja korkojen nousu seka kiinteistdjen markkinahintojen aleneminen leikkaavat tonttien arvos-
tuksia ja markkinaehtoisesti kannattavan rakentamisen alaa tavalla, joka ainakin véliaikaisesti rajaa
asuinrakennushankkeiden laajaa toteutettavuutta jopa Helsingin seudulla.

2.3  Evastykset vaikutusten arvioinnin jatkokehittamiseen

MAL-prosessia seka vaikutusten arviointia tullaan kehittdmaan seuraavaa suunnittelukierrosta aja-
tellen. Téhan lukuun on koottu ELY:n SOVA-lausunnossaan ilmaistut evastykset vaikutusten arvi-

oinnin sekd myds MAL-suunnitelman jatkokehittdmiseen. Lausunnossa ELY esitti vaikutusten arvi-
ointiselostukseen lisattavan luvun, jossa kasiteltaisiin ja perusteltaisiin prosessin arviointiin liittyvia
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esiin nousseita ideoita ja tunnistettuja tarpeita, joita ei syysta tai toisesta otettu mukaan arviointiin.
Naita kehittdmisideoita on koottu lukuun 2.3.2. Muut vaikutusten arvioinnin kehittamisideat.

2.3.1 SOVA-lausunnon evastykset

SOVA-yhteysviranomaisen (ELY) lausunnossa MAL-suunnitelmaluonnoksen ilmastovaikutusten
arviointia pidettiin laadukkaana. ELY:n mukaan arvioinnissa tuodaan hyvin esiin, ettd suunnitelman
toimenpiteet eivét riitd jo asetettujen sitovien ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, vaan niiden ta-
voittelu edellyttaa selkeésti sitovampia ja tehokkaampia toimenpiteitéd. lImastovaikutusten arvioinnin
tulokset pitéisi huomioida paremmin toimenpiteissé ja suosituksissa.

Arvioinnin suosituksissa toivottiin voimakkaammin korostettavan tarvetta pysayttad yhdyskuntara-
kenteen hajautuminen. Esitettiin ehdottoman tarke&na, etté tavoitteena olisi kohdistaa uusi asunto-
tuotanto 95-prosenttisesti kestéavien kulkumuotojen &arelle kaikissa seudun kunnissa.

SOVA-lausunnon mukaan arvioinnissa keskitytaan liiaksi likennejarjestelméén. Olisi kiinnitettava
huomiota myds maankéayton ja asumisen vaikutusten tarkasteluun riittavalla tasolla.

ELY korosti lausunnossaan tunnistettujen ristiriitaisten toimenpiteiden ja toimintaympariston muu-
tosten osalta huolellisen jatkosuunnittelun merkitysté haitallisten vaikutusten ehkéisemisessa, lie-
ventamisessa ja tarvittaessa kompensoinnissa. Yhtena ristiriitaisena toimenpiteena tunnistettiin tii-
vistyvéan yhdyskuntarakenteen vaikutus asuinympariston laatutekijoihin kuten meluun ja polyyn.
Ristiriitaa ja siitéa johdettavia toimenpide-ehdotuksia toivottiin kdsiteltdvan laajemmin suunnitel-
massa ja vaikutusten arvioinnissa. Suunnitelman vaikutukset ja EU:n melulle altistuvien m&aran
pienentamistavoitteet ovat ristiriidassa, eika niihin kiinnitetd suunnitelmassa riittavasti huomiota.

Meluntorjunnan ja laadukkaiden lieventamiskeinojen tarvetta ja tarkeyttd tulee nostaa esiin myds
MAL-suunnitelmassa ja arvioinnin pohjalta nousevissa toimenpiteissa. Toimenpiteilla tulee ohjata
asumista pois pahimmilta melualueilta myés lentomelualueet huomioiden. Suunnitelman tulisi k&si-
telld my6s tarinan ja runkomelun vaikutuksia rakentamiseen ja sen kannattavuuteen.

2.3.2 Muut vaikutusten arvioinnin kehittamisideat

Erilaisia skenaarioita, herkkyystarkasteluja ja ulkoisia arvioita tulisi kayttaa ja hyddyntaa tydssa
enemman. Samoin tulisi nostaa esiin myds muiden MAL-ty6n yhteydessa tehtyjen taustaselvitysten
tuloksia ja ottaa ne paremmin huomioon vaikutusten arvioinnissa liikenne-ennustemallin tuottamien
tulosten rinnalla.

Maankayton ja likennejarjestelmén kehityksen yhteisvaikutuksia tulisi tarkastella monitavoitearvi-
oinnin avulla. Ensisijaisten maankéayton kehittamisvydhykkeiden laajuuteen tulisi ottaa kriittinen néa-
kokulma ja tarkastella vaikutuksia erilaisilla vy6hykerajauksilla.

Asuntotuotantomaarien ja vaestonkasvun arvioinnissa tulisi huomioida paremmin véaestorakenteen
ja asumisvdljyyden kehitys. Vaeston ikdantyminen ja ennen kaikkea suurilta ik&luokilta vapautuvien
asuntojen méara on tarpeen huomioida asuntotuotantotarpeissa suhteessa vaestonkasvuennustei-
siin. Suuret ikdluokat pitéavat hallussaan suurta asuntomassaa, joka on lahivuosina vapautumassa.

Asiantuntija-arviointia tulisi hyédyntad paremmin MAL-suunnitelman jatkotydstamisessa. Esimer-

kiksi asumisen puolella ulkopuoliset asiantuntija-arviot puolsivat sitd, etté laadullisen ohjauksen kei-
noja tarvitaan jossain maarin kaikkialla — myos niill& alueilla, joilla kaupunkiuudistusalueiden kritee-
rit eivéat ole vield tayttyneet. Toisin sanoen, yhteinen seudullinen ndkemys asumisen laadusta seka
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taman toteuttamisen edellytysten varmistaminen voivat osaltaan ehkaista uusien raskaampia toi-
mia edellyttavien kaupunkiuudistusalueiden syntymista.

Seuraavalla kierroksella voisi panostaa erilaisten tydpaikka-alueiden ja niiden vaikutusten tunnista-
miseen (saatavuuteen, saavutettavuuteen ja eriytymiskehitykseen). Mittareina voisivat toimia esi-
merkiksi maankayttotyypit ja maankayton sekoittuneisuus.

Liséksi vaikutusten arvioinnissa tulisi pyrkia arvioimaan tarkemmin hyotyja ja vaikuttavuutta myos
niille toimenpiteille, jotka eivat sisally likennemalliin. Hydty-kustannuskehikkoa olisi hyva taydentaa
my0s laajempien taloudellisten vaikutusten arvioinnilla. Kaiken kaikkiaan hankearviointia tulee ke-
hittaa, jotta saadaan tarkemmat ja lapinakyvammat perustelut hankkeiden mukaan ottamiselle tai
pois jattamiselle. Investointiohjelman laadinnassa tulisi ottaa huomioon myds eri osapuolten inves-
tointikyky osana toteutusvalmiutta.

Investointien (ml. katuinfra), kunnossapidon ja joukkoliikenteen jarjestdmisen vaikutuksia esimer-
kiksi kuntatalouteen tulisi tarkastella erilaisissa maankayttorakenteissa ja eri kunnissa. Yleensakin
on tarke&a tunnistaa alueiden eroavaisuudet toimenpiteiden kohdentamisessa. Vaikutusten arvi-
ointi tuottaa tahén hyvaa lahtétietoa. Esimerkiksi bussiliikenteen kehyskunnissa liikenneturvallisuus
on muuta seutua heikompaa, joten niihin tulisi suunnata toimia tilanteen parantamiseksi.

limastovaikutusten osalta voisi entisestdan korostaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpi-
teité seka paastotavoitteiden saavuttamatta jadmisen vaikutuksia, myos taloudellisten vaikutusten
osalta. Elinkaariajan paastott ja myos rakentamisen aikaiset paastot tulisi ottaa mukaan tarkaste-
luun.

MAL-suunnittelu ja vaikutusten arviointi muodostavat pitkan prosessin. Seuraavalla kierroksella
kaikki suunnitelman muutokset ja niiden vaikutukset tulee dokumentoida systemaattisesti esimer-
kiksi yhteiseen muutoslokiin.
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3 Suunnitelman kuvaus

Visiona on, ettd Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestdvimmin kasvava ja ihmisla-
heisin metropolialue. Suomen suurimpana kaupunkiseutuna ja ainoana metropolialueena Helsin-
gin seutu kilpailee osaavasta tydvoimasta, investoinneista ja yritystoiminnasta muiden kansainvali-
sesti merkittéavien eurooppalaisten metropolialueiden kanssa. Tavoitetilana on, ettd vuonna 2040
Helsingin seutu on parantanut kilpailukykydan suhteessa muihin Euroopan metropolialueisiin. Arki
on toimivaa, elinymparistd ihmislaheisté ja seudun kasvu on kestéavaa seké tarjoaa houkuttelevia
yritysmahdollisuuksia vastaten samalla iimastonmuutoksen haasteisiin.

Seutu saavuttaa vision mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaamalla suunnitel-
malle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvinvoivaan ja menestyvaan Helsingin
seutuun.

Hiilineutraaliustavoite vastaa keskeisiin ilmasto- ja ympéaristbhaasteisiin.
Tarkeaa on, ettd seutu tekee rohkeita paastévahennystoimia asumisen ja lii-
kenteen osalta sekd kasvaa kestévasti olemassa olevan rakenteen sisaan
luontoa séastéen. Seudun hiilineutraaliustavoite tukee seka valtion etta kun-
tien omien hiilineutraaliustavoitteiden toteuttamista.

Menestyva Helsingin seutu parantaa kilpailukykyaan kehittamalla seudun

ﬁ houkuttelevuutta ja kiinnostavuutta. Tavoitteeseen paasemista tukee kestava

ja kustannustehokas liikennejarjestelma, joka takaa hyvan saavutettavuuden

A},, niin yrityksille kuin tydntekijoille. Myds elin- ja toimintaympéristd houkuttelee

G‘-- tybvoimaa ja yrityksia seka tarjoaa monipuolisia asumisen ratkaisuja.

Hyvinvoiva Helsingin seutu -tavoitteella mahdollistetaan seudun asukkaille

9’ ¢ terveellinen ja turvallinen elinymparistd, jossa asukkaat voivat valita laadu-
kasta, tarpeita ja varallisuutta vastaavaa asumista monipuolisista asumisvaih-

/.a toehdoista seka saavuttaa tydpaikat, palvelut, ja l&hiluonto kestavasti ja koh-

%. tuullisesti. Tavoitteena on, ettd Helsingin seudulla arki sujuu - elaminen on
helppoa ja onnellista.
= —

Tavoitteiden yhteensovittamisen avuksi on maaritelty kolme periaatetta, joita MAL-suunnittelussa
noudatetaan. Ensinnakin MAL-suunnitelmassa kehitetdan seutua resurssiviisaasti, jolloin hiilineut-
raalius ja menestys voidaan saavuttaa maa-alan, olemassa olevan infrastruktuurin ja taloudellisten
resurssien tehokkaalla ja oikea-aikaisella kayt6lla. Toisaalta MAL-suunnitelma pyrkii olemaan so-
peutumiskykyinen valmistautumalla joustavasti toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin seké
sopeutumalla ilmastonmuutokseen. Helsingin seudun hyvinvointi ja menestys saavutetaan huomioi-
malla seudun monimuotoisuus kaikessa MAL-suunnittelussa ja kayttamalla sitd voimavarana. Ta-
voitteena on hyddyntaa seudun eri osien erilaisia vahvuuksia aiempaa paremmin.

Tavoitteille asetettiin arviointikokonaisuudet, jotka pitavat sisalldén joukon mittareita ja niiden tavoi-
tetasot. Arviointikokonaisuuksia ja niiden hyddyntamista suunnitelman eri vaiheiden vaikutusten ar-
vioinnissa on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.
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MAL-suunnitelma tiivistdd ne keskeiset yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelman ja asuntotarjon-
nan kehittdmisen toimenpiteet ja seudun tavoitellut ominaispiirteet, jotka toteuttavat suunnitelmalle
asetettuja tavoitteita. Kiteytetysti MAL 2023 -suunnitelman sisaltd voidaan kuvata viiden kohdan
mukaan:

1.

Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkajanteista tiivistamista, erityisesti
keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeutuen seké nykyista liikennejarjestelméaé taysimaarai-
sesti hyodyntaen.

Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuolisia ja laadukkaita asumisen
vaihtoehtoja ja uudistetaan maaréatietoisesti asuinalueita, jotka uhkaavat jaada kehityksesta
jalkeen.

Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestavan liikennejarjestelman kehitta-
miseen ja varmistetaan tehokas joukkoliikennejarjestelma myds tulevaisuudessa.
Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia toimenpiteitd, joilla vahenne-
téan liikenteen paastoja ja asumisen energiankulutusta.

Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelaméan toimintaedellytyksia kehittamalla keskeisia
elinkeinoalueita sekd parantamalla kansainvalisté saavutettavuutta ja logistiikan tehok-
kuutta.

MAL 2023 -suunnitelmassa on laadittu kehityskuva vuoteen 2040, jossa nékyvat suunnitelman en-
sisijaiset vyohykkeet, joukkoliikenneinvestointeihin kytkeytyvét kehittamisvydhykkeet pidemmalle
aikavdlille, raideinvestointeihin kytkeytyvat kaupunkikehittamisalueet, kaupunkiuudistusalueet, yh-
dyskuntarakenteen tiivistamisen painopisteet seka MAL-suunnitelman liikenneinvestoinnit (kuva 4).
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Kuva 4: Helsingin seudun kehityskuva vuoteen 2040
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MAL 2023 -suunnitelman laaja toimenpidekokonaisuus on maaritetty paatavoitteiden pohjalta. Toi-
menpiteiden teemat on esitetty oheisessa kuvassa. Suunnitelman karkitoimenpiteet on koottu sen

alle.

)
A

Fo 8

Helsingin seutu
kasvaa kestavasti

Helsingin seutu tarjoaa
laadukkaan ja
monipuolisen
elinympariston

Helsingin seutu
menestyy
kansainvalisesti

*VVarmistamme asuntotuotannon riittdvyyden kasvavalla
seudulla

*Ohjaamme uuden maankéaytdn nykyiseen rakenteeseen

«Edistamme kestavaa liikkumista

*VVahennamme liikenteen ja asumisen paastoja

*Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan
monipuolisuudesta ja laadusta

*Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta

*Luomme palveluiden sijoittumisella mahdollisuudet
sujuvalle arjelle

*Vahennamme liikenteen haittoja ja parannamme
likenteen turvallisuutta

*Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun
kansainvélisia ja valtakunnallisia likenneyhteyksia

*Edistamme elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

*Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen
toimivuuden

*Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota

*Investoimme resurssiviisaasti
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MAL 2023 -suunnitelman karkitoimenpiteet

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

Rakennetaan 16 500 uutta asuntoa vuosittain.

Kohdistetaan 95 % seudun uudesta asuntotuotannosta ensisijaisille vyohykkeille.
Mahdollistetaan maankayton tiivistyminen (mm. asemanseutujen kehittdminen, maantei-
den uudet liittymat).

Toteutetaan ARA-asuntotuotantoa paakaupunkiseudun kunnissa 30 % ja KUUMA-kun-
nissa 20 % vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta.

Ohjataan huoneisto- ja talotyyppi seka hallintamuoto- ja rahoitusjakaumaa laadullisesti.
Ehkaistéaan alueellista eriytymistéa kaupunkiuudistuksen keinoin.

Varmistetaan joukkoliikenteen kilpailukyky palvelutasolla ja lipun hinnalla.

Kehitetdan kestavien matkaketjujen toimivuutta (ml. joukkoliikenteen nopeutustoimet).
Varmistetaan joukkoliikennejarjestelméan toimivuus (ml. varikot).

Toteutetaan keskeiset kaupunkiraidehankkeet.

Toteutetaan pyorailyn paaverkko.

Toteutetaan juna- ja metroasemien parantamistoimenpiteita.

Vauhditetaan ajoneuvokannan kayttdvoimamuutosta vaihtoehtoisten polttoaineiden ja-
keluverkostoa kehittamalla seka mm. ympéristovyohykkeité selvittamalla.

Tuetaan erityisesti raskaan liikenteen ajoneuvokannan uudistumista. Varataan seudulta
vahintaan yksi alue raskaan kaluston sahkon latausaseman ja yksi alue vedyn tank-
kausaseman tarpeisiin.

Toteutetaan tiukempaa pysakaintipolitiikkaa.

Véahennetaan asuntojen ostoenergiankulutusta ja rakennetaan uusiutuvaa energiantuo-
tantoa.

Edistetaan vahahiilisten materiaalien ia puun kavttda rakentamisessa

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Toteutetaan tieverkon kehittdmistoimia tavara- ja joukkoliikenteen edellytyksia paran-
taen.

Toteutetaan raskaan liilkenteen taukopaikat.

Huomioidaan elinkeinoelaman tila- ja kuljetustarpeet maankayton suunnittelussa seka
liikennejarjestelman ja maankaytdn yhteensovittamisessa.
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MAL 2023 -suunnitelma sisaltda investointiohjelman vuosille 2024-2035, jonka hankkeet on maari-
tetty kolmeen koriin vuosille 2024—-2027, 2028—-2031 ja 2032—-2035 hankkeiden toteutettavuuden
pohjalta (kuva 5). Tavoitteena on ollut muodostaa eri likennemuotojen ja seudun alueiden nakokul-
masta tasapainoinen kokonaisuus, jonka vaikutukset vastaisivat MAL 2023 -suunnitelman tavoittei-
siin (hiilineutraali, menestyva, hyvinvoiva). Investointiohjelmassa on mukana hankkeita, jotka tuke-
vat seudun logistiikan tai maankayton edellytyksié tai naitd molempia. Laht6kohtana on ollut muo-
dostaa jatkumo MAL 2019 -suunnitelman investointiohjelmalle sek& yhteensovittaa investointiohjel-
maa Vaylaviraston investointiohjelmaan. Hankkeiden osalta on huomioitu niiden suunnitelmaval-
mius ja toteutettavuus seka seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja vaikutus maankayton
kehittymiseen. Lahtkohtana on, ettd kunnat ja valtio edistavéat yhdessa investointiohjelman kohtei-
den ja teemapakettien suunnittelua ja toteutusta.

3.1  Suhde muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin

MAL 2023 -suunnitelman pohjana toimii edellinen Helsingin seudun maankayton, asumisen ja lii-
kenteen suunnitelma (MAL 2019) ja sita toteuttava MAL-sopimus vuosille 2020-2031. Maankéayton
osalta MAL-suunnitelma ei kuulu lakisdateiseen suunnittelujarjestelméén, vaan ratkaisujen taus-
talla ovat maakuntakaava (Uusimaa-kaava) seka kuntien yleiskaavat. MAL 2023 -suunnitelman
laadinnassa on otettu huomioon naiden liséksi useita kansainvalisia ja valtakunnallisia ohjelmia ja
lainsdadantthankkeita. Suunnitelman muodostamisessa on otettu huomioon myds seutu- ja kunta-
tason tavoitteita ja ohjelmia, esimerkiksi maakunnan ja kuntien hiilineutraaliustavoitteet ja -tiekartat.
MAL 2023 -suunnitelmassa huomioidut ohjelmat ja lainsdadantéhankkeet on esitetty alla.

MAL 2023 -SUUNNITELMASSA HUOMIOIDUT OHJELMAT JA LAINSAADAN-
TOHANKKEET:

EU-taso:

» EU fit for 55 eli 55-valmiuspaketti (2021)
» Efficient and green mobility -kokonaisuus eli tehokkaan ja vihrean liikkuvuuden paketti (si-
saltdéd mm. TEN-T -asetuksen uudistuksen) (ehdotus 2021)

Valtakunnan taso:

+ Liikenne 12 (valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032) ja sita
toteuttava Vaylaviraston investointiohjelma (laaditaan vuosittain seuraavalle kahdeksalle
vuodelle)

+ Fossiilittoman liikenteen tiekartta

*  MAL-sopimus 2020-2031

+ Kasvihuonekaasupaasttjen perusennuste

» Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026

+ Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma (2018)

* Maankaytto- ja rakennuslaki seké sen muutokset

* Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (2017)

*  SOTE-uudistus

+ Valtakunnallinen asuntopoliittinen kehittdmisohjelma 2021-2028

Maakunta- ja kuntataso:

* Uusimaa-kaava 2050

+ Etela-Suomen liikennestrategia

* |ta- ja Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmat
» Hiilineutraali Uusimaa -tiekartta

« Kuntien strategiat, ohjelmat, kaavat ja suunnitelmat
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Téarkeat
suunnittelu-

Liikennejarjestelman
kehittamisinvestoinnit

Teemapaketit

kohteet

2024-2027

2028-2031 2032-2035

Pyordilyn padverkon toimenpidepaketti

Pienhankeohjelma
24-2027

Meluntorjunnan toimenpidepaketti

Muut pienhankeohjelman toimenpiteet (liikenneturvallisuus, logistiikka, kestdva liikkuminen)

Metron kulunvalvontajarjestelman
uusiminen

Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteet
Helsinki-Pasila -ratakapasiteetin
lisdaminen

Mt 101 Keha | Maarinsolmu

Vt 3 Hameenlinnanvaylan

parantaminen valilla Keha | — Kaivoksela
Kt 50 Masalanportt

Paarata Pasila-Riihimaki 3. vaihe

Vt 25 parantaminen valilla Hanko-Mantsala
Kt 51 Koivusaaren eritas

Leppavaara-Matinkyla-
pikaraitiotie

Makelankadun
pikaraitiotie

Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi- « Jokeri0-pikaraitiotie

Lénsisatama » Vt4 valilla Keha lll-Keravantie
Kerava-Nikkild —ratayhteys*
Keski-Uudenmaan pohjoinen
logistiikkayhteys

Satamatunneli sekd muut kytkeytyvat
katu- ja maantieyhteydet (Helsingin
satama rahoittaa Satamatunnel

. - Investointiohjelman ohella
Vt 25 Kapulin eritasoliittyma

on muita hankkeita, joita
tulee edistaa kuntien ja
valtion yhteistydssa.

Helsingin paarautatieaseman
vaihtoyhteyksien kehittaminen

Mt 152 Hameenlinnanvayla-
Tuusulanviyla (Keha IV)

Kt 51 Kirkkonummi-
Siuntio

*Hanke on mahdollista aloittaa vuoteen 2030 mennessa, jos maankayttd kehittyy Sipoon ja Keravan ennusteiden mukaisesti (yhteensa 20 000 asukasta
vyOhykkeelld). Sipoon ja Keravan kuntien ylimaaraisista rahoitusosuuksista liikenteen operointikustannuksiin tulee sopia seudullisesti. Naista rahoitus-
osuuksista Sipoo on ilmoittanut ottavansa vastuun MAL 2019-suunnitelman mukaisesti.

Kuva 5. MAL-investointiohjelma vuosille 2024-2035
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3.2 Seudun nykytila ja kehityssuunnat

Helsingin seudun vaestd on kasvanut voimakkaasti koko 2000-luvun. Yhdyskuntarakenne hajautui
voimakkaasti 2000-luvun alussa. Sen sijaan 2010-luvulla kasvu on painottunut paakaupunkiseu-
dulle seka olevan rakenteen sisaan. Vaestdnkasvun voidaan odottaa jatkuvan nopeaan tahtiin
my0s pitkalla aikavalilla, vaikka muuttoliike onkin koronavuosina hidastunut ja suuntautunut osin eri
tavalla kuin aiempina vuosina. Lahivuodet nayttavat, vaikuttavatko korona-ajan mukanaan tuomat
etatyon ja monipaikkaisuuden trendit pysyvasti muuttoliikkeeseen ja ihmisten asumispreferenssei-
hin. COVID-19-pandemian vaikutuksia Helsingin seudun muuttoliikkeeseen, asuntomarkkinoihin ja
asumispreferensseihin on kuvattu vuonna 2022 valmistuneessa selvityksessa.

Helsingin seudun vaestdnkasvu perustuu muuttoliikkeeseen muualta Suomesta tai ulkomailta. En-
nusteen mukaan seudun vieraskielisen vaeston osuus kasvaa vuoteen 2035 mennessé 25 pro-
senttiin nykyisesta 14 prosentista. Vaikka Helsingin seutu saa muuttovoittoa nuoremmista ikaryh-
mistd, ikdantyy vaestd myds Helsingin seudulla. Asuinkerrosalaa tarvitaan 1,5-kertainen maara ny-
kyisesta vuoteen 2060 mennessa vaeston kasvaessa ja asumisvaljyyden lisdéntyessa vaesttn
ikdantymisen myo6ta.

Yksi6iden ja kaksioiden osuus on kasvanut asuntotuotannossa 2010-luvulla ja kerrostaloasuntojen
keskikoko on pienentynyt. Asuntojen hinnat ja asumisen kustannukset ovat haasteena etenkin
pieni- ja keskituloisille. Voimakkaasta muuttoliikkeesté ja korkeista asumisen kustannuksista huoli-
matta seudun alueiden valinen vaestorakenteen eriytyminen on 2000-luvulla kasvanut melko maltil-
lisesti verrattuna moniin muihin kaupunkiseutuihin Suomessa ja muualla Euroopassa.

Henkildautoilun muuttuvat kustannukset ovat nousseet melko tasaisesti BKT:n tahdissa. Erityisesti
séhkbautojen yleistyminen (vuosiin 2030—-2040 mennessa) tarkoittaa nykykehitykselld autoilun kes-
kimaaraisten kustannusten laskua. Sen sijaan joukkoliikenteen kustannukset ovat nousussa. Jouk-
koliikenteen matkustajamaarat ja lipputulot ovat romahtaneet koronan takia ja niiden palautumi-
sessa ennalleen kestédd. Samanaikaisesti uudet raidehankkeet kasvattavat HSL:n maksamia infra-
korvauksia, mik& myos aiheuttaa korotuspaineita lippujen hintoihin.

Syksylla 2018 Helsingin seudun asukkaat tekivat 39 % matkoista henkildautolla, 29 % kavellen, 22
% joukkoliikenteelld ja 9 % pyoralla. Syksyyn 2012 verrattuna kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuu-
det kasvoivat ja joukkoliikenteen suhteellinen osuus laski. Suhteellisten osuuksien muutokset johtu-
vat siita, ettd asukkaat tekivat selvasti enemman kévely- ja pyorailymatkoja henkeda kohti. Korona-
pandemia on muuttanut liikkumistottumuksia, eivatkd vuoden 2018 kulkumuoto-osuudet vastaa ny-
kytilannetta. Helsingin kaupungin tekemien tutkimusten perusteella vaikuttaa silté, ettd korona-ai-
kana tehtiin selvasti aiempaa enemman kavelymatkoja ja vahemman joukkoliikennematkoja kuin
ennen koronaa, sen sijaan pyorailyn ja henkildautoilun kulkutapaosuudet pysyivat ennallaan. Hel-
singin seudun liikkkumistutkimus tehd&dan seuraavan kerran vuonna 2023.


https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2022/covid-19-pandemian-vaikutukset-helsingin-seudun-muuttoliikkeeseen-asuntomarkkinoihin-ja-asumispreferensseihin_9_2022.pdf
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3.3  Seudun tuleva kehitys ilman uutta suunnitelmaa (Vertailupohja)

Helsingin seutu tulee vaistamatta muuttumaan nykytilasta vuoteen 2040 muun muassa kaupunki-
ja vaestdrakenteen seka liikennejarjestelman osalta. Seudun kehitysta vuoteen 2040 ilman MAL-
suunnitelmaa kuvataan vertailupohjaksi (VEO) nimetyll& ennusteskenaariolla. Seuraavissa kappa-
leissa esitetdan vertailupohjan muodostamislogiikka maankaytoén, liikenteen, ajoneuvokannan ja
ajoneuvokustannusten osalta.

3.3.1 Maankaytto, vaesto ja tyopaikat

Helsingin seudun vaeston ja tydpaikkojen ennustettu kasvu on esitetty kuvassa 6. Seka vaesto-
etté tydpaikkakasvu on skaalattu Uudenmaan liiton projektioiden ns. maksimiskenaarion mukaisiin
lukuihin kunnittain. Seudun vékiluku kasvaa tarkasteluajanjaksolla noin 442 000 asukkaalla ja noin
174 000 tyopaikalla. Asukas- ja tydpaikkaennusteiden tarkempi kuvaus l6ytyy vaikutusten arvioin-
nin liitteesta 1 (Mittarit ja arvioinnit).

Asukkaat ja tyopaikat Helsingin seudun 15 kunnassa

2 000 000 +31%
1 800 000
1 600 000
1400 000
1200 000
1 000 000 +25%
800 000
600 000
400 000
200 000

0
Asukkaat TyoOpaikat

2018 Nykytila m=2040

Kuva 6. Asukkaat ja tydpaikat Helsingin seudun 15 kunnassa vuonna 2018 ja 2040

Helsingin seudun 14 kunnan véestbaineisto perustuu kuntien pien- ja kerrostaloasuntotuotantoon
2022-2035 eli asuntotuotantoennusteeseen, Uudenmaan liiton vaestoprojektioon (vahvan keskitty-
van kasvun skenaarion kokonaiskasvu) ja Uudenmaan vaestdprojektioiden valjyyskehitysarvioihin.
Siuntion ennuste perustuu suoraan Uudenmaan liiton vaestoprojektioihin.

Tyo6paikka-aineisto perustuu kuntien toimitilatuotantoalaan, Uudenmaan liiton ty6paikkaprojektioon
(maksimiskenaarion mukainen kokonaiskasvu) ja keskim&araisiin toimialakohtaisina ty6paikkaval-
jyyksiin. Vastaavasti tyépaikka-aineistossa Siuntion ennuste perustuu suoraan Uudenmaan liiton
tydpaikkaprojektioihin.

MAL 2023 -suunnitelman asukas- ja tydpaikkakasvu on yhta suuri kuin vertailupohjassa, mutta kas-
vua on painotettu investointiohjelman pikaraitiotiehankkeiden varteen. Muutos tehtiin laskennalli-
sesti lisddmalla kasvua pikaraitiotiehankkeiden ymparille. Jotta kokonaiskasvu pysyy samana kuin
vertailupohjassa, kasvua on pienennetty muilta alueilta. Tyépaikkojen tapauksessa kasvua on
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pienennetty kaikilta pikaraitioteiden ulkopuolisilta alueilta, mutta asukkaiden tapauksessa vain seu-
dun keskusten ja raideliikenneverkon ulkopuolisilta alueilta.

3.3.2 Liikenneverkko

Liikenteen pohjaverkko vuodelle 2040 on osa MAL-tyon vertailupohjaa. Pohjaverkko sisaltaa nyky-

tilaan verrattuna vain sellaisia liikennehankkeita, jotka ovat rakenteilla tai joista on jo paatos ja joilla
on valmis rahoitusmalli (taulukko 2). Vertailupohjaan sisaltyvat liikennehankkeet eivét ole osa varsi-
naista MAL-suunnitelmaa.

Taulukko 2: Vertailupohjan siséltamat liikennehankkeet
Vertailupohja sisaltda seuraavat liikennehankkeet:

Pasila—Riihimaki 1. vaihe (valmis) ja 2. vaihe (MAL-sopimus)

¢ R-junien vuorovalit ruuhka-aikana 15 min ja ruuhka-ajan ulkopuolella 20 min
Lansimetro Matinkyla—Kivenlahti (valmis)
Pikaraitiotiet Raide-Jokeri ja Kruunusillat (rakenteilla)

Kantakaupungin raitioverkon laajennukset (limala, Jatkasaari, Hernesaari, Kalasatama, lantinen
kantakaupunki) (rakenteilla/paatdkset olemassa)

Espoon kaupunkirata (MAL-sopimus + muut paatokset)
e 10 min vuorovali kaupunkiradoilla, 2 yksikén junat
e 20 min vuorovali Kirkkonummelle, 2 yksikdn junat
o  Kirkkonummi-Siuntio pendeli, 60 min vuorovéli, 1 yksikko
e Siuntio—Helsinki suora yhteys jaa pois
Vihdintien pikaraitiotie (MAL-sopimus + muut p&atokset)
Keravan liityntapysakointi (MAL-sopimus)
Seudullisesti tarkeéat kustannustehokkaat likennejarjestelméan parantamishankkeet KUUMA-
kunnissa ja Espoossa (MAL-sopimus)
Keha Ill parantaminen Askisto, Vantaankoski—Pakkala (rakenteilla)
Kaisantunneli pyoréliikenteelle (rakenteilla)
Sdrndisten tunneli

Muut pienemmat parannushankkeet (keratty kuntien ja ELY:n liikennesuunnittelijoilta)

HSL:n linjastokokonaisuus (Linjasto2030* pohjana) mm. uudet runkolinjat ja nykyisten jatkeet
(40, 300, 400, 510 Kivenlahteen, 520, 530, 560, 570, 600) sek& muihin vertailupohjan hankkei-

siin liittyvat linjastomuutokset. (*Linjasto2030 on yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaava strategisen tason
suunnitelma, jossa esitetédan visio HSL-alueen joukkoliikenteen runkoverkosta ja sité tdydentavasta linjastosta seka lin-
jaston kehittamispolku 2030-luvun alkupuolelle tilanteeseen, jossa Vihdintien, Tuusulanvaylan, Viikin-Malmin seka Van-
taan pikaraitiotiet ovat valmistuneet ja maankayttd uusien liikenneyhteyksien aarella on liséantynyt.)

Helsingin kaupungin periaatepaatdksen mukaan matkustaja-autolauttaliikenne paattyy Etelasata-
massa. Tukholman matkustaja-autolauttaliikenne keskitetdan Katajanokalle ja Tallinnan matkus-
taja-autolauttaliikenne Lansisatamaan.

Helsingin satamatunnelin toteuttamisesta ei ole paatdsta ja se ei ole sen takia mukana vertailupoh-
jassa. Satamatunnelin toteutus on kuitenkin oletettu tapahtuvan ennen vuotta 2040 satamayhtion
toimesta, joten tunneli on sisallytetty suunnitelman likenneverkkoon. Taman takia tunnelin toteutta-
misesta syntyvat liikenteelliset vaikutukset sisaltyvat suunnitelman arviointeihin. Tunnelin
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investointikustannukset lisattiin johdonmukaisuuden vuoksi lausuntokierroksen jalkeen myds suun-
nitelman investointiohjelmaan, vaikka hankkeen toteuttaakin satamayhtio.

3.3.3 Autokanta ja ajokustannukset

Helsingin seudun autokanta ja ajokustannukset vuodelle 2040 on johdettu vuonna 2021 julkaistusta
kansallisesta perusennusteesta (Teknologian tutkimuskeskus VTT; Liikenne- ja viestintdministerio,
2021). Ennusteen mukaan 50 % Helsingin seudun henkildautoista on séhkdautoja tai ladattavia
hybrideja vuonna 2040. Sahkdistyminen on seudulla hieman nopeampaa kuin valtakunnan tasolla.
Kuorma-autojen sahkdistyminen on erittin hidasta: vuonna 2040 bensiini- ja dieselkayttoisia
kuorma-autoja on edelleen 90 % autokannasta, eiké Helsingin seutu eroa tassa valtakunnan en-
nusteesta. Henkildautot muodostavat valtaosan seudun liikennesuoritteesta nyt ja tulevaisuudessa.
Kuorma-autot ja yhdistelméajoneuvot, joita kasitelladn tassa samoin yksikkdarvoin, muodostavat
melko pienen osan suoritteesta, mutta suuren osan paastoista.

Helsingin seudun henkildautokanta Helsingin seudun kuorma-autokanta
vuonna 2040 vuonna 2040
Ladattavat Muut ———— Muut
hybridit 1% Tayssoahko 5%
17 % 5%

Bensiini ja
diesel
49 %

Tayssahko
0,
3% Bensiini ja
diesel
90 %

Kuva 7. Helsingin seudun henkildauto- ja kuorma-autokanta vuonna 2040

Helsingin seudun henkildautoliikenteen yksikkdpééasttkerroin on saatu laskemalla ensin kansalli-
sesta perusennusteesta koko Suomen keskimaarainen henkildautoliikenteen paéastdkerroin. Taméan
jalkeen on verrattu Helsingin seudulle rekisterdityjen henkildautojen timénhetkisia keskimaaraisia
CO2-péaastoja (145 g/km) koko Suomen vastaavaan arvoon (154 g/km) ja muokattu Helsingin seu-
dun kerrointa huomioidaan tdma ero (-5 %). Pakettiautoliikenteelle arvoa on tarkennettu huomioi-
malla tdmanhetkisen pakettiautokannan alemmat CO2-paastot (178 g/km vs. 186 g/km, erotus -4
%). Kuorma-autojen ja muiden ajoneuvojen yksikkopaastokertoimien oletetaan olevan samat kuin
valtakunnallisesti.

HSL-bussiliikenteen kayttdvoimajakauma on puhtaiden ajoneuvojen direktiivin mukainen eli vuonna
2040 linja-autoista on tayssahkdoisia 60 % ja dieselkayttoisia 40 %. Vuoden 2030 jalkeisia linjauksia
ei ole viela tehty, mutta MAL-suunnitelman toimenpiteena on paastéton HSL-likenne vuonna 2040,
joten sen mukaisesti suunnitelman yksikképaasttkerroin on nollassa.
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Taulukko 3: Ajoneuvojen yksikkdpaastokertoimet Helsingin seudulla vuosina 2018 ja 2040

Perusennuste 2018 2040 |
Henkildautot 133 g/km 50 g/km

Pakettiautot 147 g/lkm 51 g/km

HSL-liikenne 763 g/km 200 g/km

(suunnitelmaversioissa 0 g/km)

Muu linja-autoliikenne 826 g/km 500 g/km

Kuorma-autot 1023 g/km 515 g/km

Muut 100 g/km 80 g/km

Autoliikenteen ajokustannukset laskevat em. kayttbvoimamuutoksen takia. Helsingin seudun lii-
kenne-ennustejarjestelmaan syotetty henkildauton kayttékustannus on vuonna 2018 14,4 snt/km ja
vuonna 2040 10,6 snt/km (sis. energian ja kunnossapidon) kuten kuvasta 8 nahdaan. Liikenne-en-
nustejarjestelma ei kayta muiden ajoneuvotyyppien ajokustannuksia, mutta myés niiden ennakoi-
daan laskevan seké Helsingin seudulla etta valtakunnallisesti. Ajokustannuksiin vaikuttavat poltto-
aineiden (bensiini, diesel, maakaasu, biokaasu, kotitaloussahko, yrityssahko, pikalataus) hinnat
ovat vuoden 2021 tilastoja.

Henkildauton kayttdkustannus
16

14.4

14
12

10.6

10

snt/km
[86]

o N R D

2018 Nykytila 2040

m Kunnossapito ®mEnergia

Kuva 8. Henkildauton kayttokustannus HELMET-mallissa nykytilassa 2018 ja vuonna 2040
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4  MAL 2023 -suunnitelman laadinta ja arvioinnin toteutus

MAL 2023 -suunnitelma on valmisteltu taustaselvitysten, laajan vuorovaikutuksen seké vaikutusten
arvioinnin pohjalta vuosien 2021-2023 aikana. MAL-suunnitelman vaikutusten arviointi perustuu
lakiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristdvaikutusten arvioinnista, ns. SOVA-lakiin
(200/2005). Suunnitteluprosessi on rakentunut vaiheittain siten, ettd vaikutusten arviointi on ohjan-
nut MAL-suunnitelman kehittamista.

4.1 SOVA-lain edellytykset

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-
laki, 2005/200) perusteella Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtava ympa-
ristbarviointi. SOVA-lain mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman va-
litdnté ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

e ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

e maaperdan, vesiin, iimaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon monimuotoisuu-
teen;

¢ yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintoon;

e luonnonvarojen hyddyntamiseen;

seka edelld mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointia varten on tunnistettu ne teemat, joihin suunnittelulla
todennékoisesti vaikutetaan. SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi on siséllytetty osaksi MAL-
suunnitelman arviointikokonaisuutta (luku 4.3.). Arvioinnin aikana tuotettiin tietoa suunnitelman toi-
menpiteiden vaikutuksista suhteessa vertailupohjaan, joka kuvaa seutua vuoden 2040 tilanteessa,
jossa vain rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet on toteutettu. Arvioinnissa keskityttiin suunnitel-
man vaikutuksiin Helsingin seudulla seké tuotiin esiin keskeisia seudun ulkopuolelle kohdistuvia
vaikutuksia.

SOVA-laki edellyttaa myos, etté yleisolle on tarjottava tietoa sekd mahdollisuus antaa palautetta
arvioinnista ja suunnittelusta. MAL 2023 -arviointiohjelma on ollut lausunnoilla SOVA-kuulutuksen
aikana (30.8.-10.10.2021). Sidosryhmien ja yleison sek& SOVA-viranomaisen (Uudenmaan ELY-
keskus) ja keskeisten ministerididen lausunnot on huomioitu valmistelussa. MAL 2023-suunnitel-
maluonnos on nahtavilla ja lausunnoilla 3.4.—25.5.2023 ja vaikutusten arviointiselostus 17.4.—
25.5.2023, jolloin yleisolla ja sidosryhmilla on mahdollisuus antaa niistd kannanotto tai lausunto.
MAL-suunnittelun aikaista viestintaa ja vuorovaikutusprosessia on kuvattu tarkemmin luvussa 5.

4.2  Vaikutusten arviointi osana suunnittelua

MAL-suunnittelua tehdaan laajana seudullisena yhteistyténd. MAL 2023 -suunnitelman ja vaikutus-
ten arvioinnin ohjelmointi ja vaiheet on esitetty kuvassa 9. MAL 2023 -suunnitelman laadinta kayn-
nistyi vuonna 2020 MAL-puiteohjelman laadinnalla. Puiteohjelmassa on kuvattu MAL 2023:n |&ht6-
kohdat, keskeiset ndktkulmat, organisointi ja valmistelun vaiheet.
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MAL-suunnitelman vaikutusten arvioinnin lahtékohtana toimi vaikutusten arviointiohjelma seka
SOVA-kuulutuksen (30.8.-10.10.2021) aikana saatu palaute sidosryhmilta ja yleisolta seka SOVA-
viranomaisen (Uudenmaan ELY-keskus), keskeisten ministerididen ja muiden viranomaisten lau-
sunnot.

MAL 2023 -suunnitelman visio, tavoitteet, tavoitetasot ja arviointikokonaisuudet paatettiin vuosien
2021 ja 2022 aikana. Samaan aikaan péaatettiin myds suunnitelman vaikutusten arviointiohjelmasta.

SOVA-lain mukaista vaikutusten arviointia tehtiin systemaattisesti koko suunnitteluprosessin ajan
siten, ettd arviointi ohjelmoitiin keskeiseksi osaksi suunnitelman valmistelua ja kehittamista. Kum-
mastakin MAL 2023 -suunnitelmaversiosta (VE1 ja VE2) tehtiin sen valmistuttua kattava ja suunni-
telman tarkkuustasoa vastaava vaikutusten arviointi. Suunnitelmaluonnoksen valmistuttua kevaalla
2023 vaikutusten arviointi paivitettiin keskeisilta osin. Vaikutusten arvioinnin tulokset paivitettiin
myds lausuntokierroksen jalkeen paatoksentekoon lahtevasta suunnitelmasta elokuussa 2023.

MAL 2023 -suunnitelman ensimmaisen suunnitelmaversion (VE1) valmistelu kdynnistyi vuoden
2021 lopulla. Ensimmédinen vaikutusten arviointikierros kdynnistyi maaliskuussa 2022 ensimmaisen
luonnosversion hyvaksynnan jalkeen. Arviointitiedolla tuettiin suunnittelukokonaisuuden teemojen
seké tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaisten vahvuuksien ja kehittdmiskohteiden hahmot-
tamista seuraavaa suunnitelmaversiota varten. Vaikutusten arvioinnin ja siitd saatujen suositusten
pohjalta ty6stettiin toista suunnitelmaversiota (VE2), joka valmistui elokuussa 2022. MAL 2023 -
suunnitelman toisesta suunnitelmaversiosta (VE 2) tehtiin laaja vaikutusten arviointikierros alkusyk-
systa 2022. Suunnitelmaluonnosta muokattiin syksyn 2022 aikana vaikutusten arvioinnin tulosten
seka yhteiskokouksista ja luottamushenkil6tilaisuudesta saadun palautteen perusteella. Poliitti-
sessa kasittelyssa tehtiin viela muutoksia MAL 2023 -suunnitelmaluonnokseen alkuvuodesta 2023.
MAL 2023 -suunnitelmaluonnos lahetettiin lausunnoille 3.4.2023, jonka jalkeen paivitettiin vaikutus-
ten arvioinnin keskeiset tulokset. Vaikutusten arviointiselostus lahetettiin lausunnoille paivitysten
jalkeen 17.4.2023.

Suunnitelman vaikutusten arviointia on tehty tiiviissa yhteistyéssa. Arviointitiedon tuottamiseen ja
johtopaatoksen tydstdmiseen osallistui kuntien, Helsingin seudun liikenteen (HSL), Helsingin seu-
dun ymparistopalveluiden (HSY), Uudenmaan liiton ja valtion asiantuntijoita. Lisaksi tytssa hyddyn-
nettiin MAL-prosessin ulkopuolisia asiantuntijoita. Arvioinnin tuloksia on késitelty useaan otteeseen
sidosryhmien kanssa yhteiskokouksissa ja arvioinnin tytpajoissa prosessin aikana (luku 5).

HSL:n hallitus (HSLH) ja Helsingin seudun yhteistyokokous (HSYK) hyvaksyivat MAL 2023 -suun-
nitelmaluonnoksen lahettdmisen lausunnoille maaliskuussa 2023. Lopullinen MAL 2023 -suunni-
telma valmisteltiin pdatdksentekoon saadut lausunnot huomioiden. My6s arviointiselostus paivitet-
tiin valmiin suunnitelman mukaiseksi ja lausuntojen seka yleisolta ja sidosryhmiltéd saadun palaut-
teen perusteella.

MAL 2023 -suunnitelma ja sen vaikutusten arviointi on tarkoitus hyvaksyd HSL:n hallituksessa,
HSYK:ssa ja KUUMA-johtokunnassa syksylla 2023.
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Kuva 9. Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin aikataulu ja ohjelmointi

4.3  MAL-suunnitelman vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa Helsingin seudun MAL-suunnitelman valmistelua. Arvioinnin
avulla varmistetaan, etté suunnitellut keinot ovat vaikutuksiltaan tehokkaita ja vievat Helsingin seu-
tua haluttuun suuntaan. MAL 2023 -suunnitelma on rakentunut arvioinnin kanssa vaiheittain, jolloin
arviointitiedolla on voitu tukea suunnitelman kehittdmista. Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tar-
kasteluvuosi on 2040.

4.3.1 Vaikutusten arviointikehikko

MAL-suunnitelmalla on toteutuessaan laaja kirjo vaikutuksia. Vaikutusten arviointikehikkoon (kuva
10) on koottu osa-alueita, joihin MAL-suunnitelmalla on todennékdisesti merkittavid vaikutuksia,
seka lain edellyttamia aihepiireja. Arviointikehikon lahtékohtana ovat SOVA-laki, MAL 2019 -suun-
nitelman vaikutusten arviointi sekd MAL 2023 -puitechjelma.

Arviointikehikko antaa raamit vaikutusten arvioinnille. Kehikko on ollut tukena arvioinnin kokonai-
suuden jasentelyssa ja koostamisessa seka ohjannut suunnitelman asiantuntija-arvioinnin teke-
mista. Vaikutusten arvioinnin aikana on luotu kokonaiskuvaa MAL 2023 -suunnitelman vaikutuk-
sista suhteessa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin seka niihin vastaaviin arviointikehikon osa-
alueisiin, mukaan lukien SOVA-lain velvoitteet.
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HIILINEUTRAALI HYVINVOIVA MENESTYVA
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Hiilinielut ja -varastot Palvelutarjonta Julkistaloudelliset vaikutukset
Energiankulutus Liikkumismahdollisuudet Kasautuminen

Resurssitehokkuus Liikkumiskustannukset Liikenteen ja maankayton valinen yhteys
Yhdyskuntarakenne Lahivirkistys Laajemmat yhdyskuntataloudelliset
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terveys ja turvallisuus

Kuva 10. MAL 2023 -vaikutusten arviointikehikko

Hiilineutraali-tavoitteen osalta arvioidaan suunnitelman vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintédén ja
sopeutumiseen seka luontoa saastavan yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Keskeisia painopisteita
ovat seututason hiilidioksidipaastojen, hiilinielujen ja -varastojen, asumisen energiankulutuksen
seka liikkumistarpeiden ja kestavan liikkumisen teemat.

Hyvinvoiva-tavoitteen osalta tarkastellaan alueiden eriytymisen, liikkumisen seka terveyden ja lii-
kenneturvallisuuden teemoja. Suunnittelussa ja arvioinnissa tarkeana teemana on asuntotuotannon
seka palveluiden sijoittumisen vaikutukset alueiden tasapainoiseen kehitykseen, seka liikenteen
terveys- ja turvallisuusvaikutukset.

Menestyva-tavoitteen osalta tuotetaan tietoa suunnitelman yhteiskuntataloudellisuudesta seka vai-
kutuksista taloudelliseen tuottavuuteen ja julkistalouteen. My®s kansainvalinen kilpailukyky on tun-
nistettu keskeiseksi teemaksi, johon vaikuttaa moni kehikon muista teemoista kuten asunto- ja tyo-
markkinoiden toimivuus, ulkoinen saavutettavuus, kasautuminen ja arjen sujuvuus.

4.3.2 Pé&aéatavoitteiden arviointikokonaisuudet

MAL-suunnitelman paatavoitteille on maaritelty tavoitteita vastaavat keskeiset arviointikokonaisuu-
det ja tavoitetasot vuodelle 2040 (kuva 11). Arviointikokonaisuuksiin on nostettu arvioinnin osa-alu-
eet, joihin MAL-suunnitelman maankéayton, asumisen ja likenteen suunnittelulla voidaan merkitta-
vimmin vaikuttaa. Arviointikokonaisuuksia muodostettaessa on pyritty mahdollisimman selkeisiin ja
yleisilla menetelmilla toistettaviin tarkasteluihin, jotka mahdollistavat eri suunnitelmavaihtoehtojen
vertailun. Tavoitetasoilla konkretisoidaan suunnitelman paatavoitteita sekd mahdollistetaan suunni-
telmaratkaisuiden ja toimenpiteiden systemaattinen vaikutusten arviointi iteroivan prosessin aikana.
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Kuva 11: MAL 2023 -p&atavoitteita vastaavat arviointikokonaisuudet

Arviointikokonaisuuksien ja asetettujen tavoitetasojen avulla luodaan kasitys MAL 2023 -suunnitel-
man paatavoitteiden saavuttamisesta. Vaiheittaisen suunnittelun aikana on seurattu suunnitelma-
ratkaisuiden seka toimenpiteiden riittvyytta asetettuihin tavoitetasoihin verraten. Suunnitelman vai-
kutuksia on tarkasteltu suhteessa vertailupohjaan seka nykytilaan ja tehty suosituksia seuraavan
version suunnittelua varten. Alla on kuvattu tarkemmin arviointikokonaisuuksien laskentamenetel-
mi& ja taustaoletuksia. Arviointikokonaisuuksia on kuvattu myds liitteen 1 arviointikorteilla.

4.3.3 Hiilineutraali: Liikenteen ja asumisen CO2-paastot

cece 0% Tavoite: Liikenteen CO2-paéastot ovat lahella nollaa vuoteen 2040 men-
nessa. Liséksi kestdvan yhdyskuntarakenteen ja liikenteen yhteensovitta-

sse Misessa seudun henkildautoliikenteen paastot vahenevét sopusoinnussa
e’ kansallisten paastodtavoitteiden kanssa.

ﬁ Toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2-paastdihin on tarkasteltu tieliikenteen
yksikkdpéaastokertoimien ja liikkennesuoritteen avulla. Liikenteen paéstéjen vahentyminen tavoittei-
den mukaisesti lahelle nollaa vuonna 2040 edellyttaa, etta joko moottoriajoneuvojen yksikkdpaasto-
kerroin ja/tai moottoriajoneuvoliikenteen suorite on lahelld nollaa. Helsingin seudun yksikkdpaasto-
kertoimet on johdettu vuoden 2021 kansallisesta perusennusteesta huomioiden seudun kehityksen
ominaispiirteet luvun 3.3.3 mukaisesti.

Tieliikenteen suoritteen eli ajettujen kilometrien maaran kasvu lisaa liikenteesta syntyvid paastoja.
MAL-suunnitelmalla voidaan vaikuttaa kestavien likkumismuotojen ja henkildautoliikenteen suorit-
teisiin erilaisilla yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelméan kehittamisen toimenpiteilla. Ajettuihin
kilometreihin vaikuttavat muun muassa seudun yhdyskuntarakenteen sekoittuneisuus ja tiiviys,
matkaketjujen toimivuus, eri kulkumuotojen matka-ajat, hinnat ja matkojen sujuvuus, joukkoliiken-
teen palvelutaso seké kavelyn ja pyorailyn mahdollisuudet.
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MAL-suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin kannalta keskeisia likenteen paastévahennystavoitteita
on kasitelty luvussa 6.2.1.

Y ecwe Tavoite: Asumisen kokonaisenergiankulutus laskee vuoteen 2040 men-
P ...:.‘. nessa kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti.
oe R S
Arvioinnin aikana on valmisteltu skenaariotarkastelu asumisen CO2 -paasto-
E jen kehityksesta Helsingin seudulla. Ty6ssé on arvioitu seudun kuntien ener-

giantarpeen, lammitysmuotojen seké energian kdyton ja uudisrakentamisen
paastojen kehitystd vuoteen 2040. MAL-suunnitelman asumisen energiankulutuksen paéatavoitteen
saavuttamista on mitattu ostoenergian tarpeen kehityksell&, joka kuvaa, kuinka paljon energiaa
hankitaan rakennukseen esimerkiksi sahkoverkosta, kaukolampdéverkosta ja uusiutuvan tai fossiili-
sen polttoaineen sisaltdmana energiana. Kokonaisenergiankulutuksesta poiketen se ei siis pida si-
séallaan rakennuksissa tuotettua uusiutuvaa omavaraisenergiaa. Seututason tavoitteena on, etta
MAL-suunnitelman toimenpiteilla ostoenergian tarve laskee vuoteen 2040 mennessé nykytilasta
(12500 GWh) seudun kasvusta huolimatta. Selvityksessa on arvioitu ostoenergian tarpeen nykyta-
soa seka tarvetta vuonna 2040. Asumisen ja asuinrakentamisen ilmastovaikutuksia on arvioitu
osana MAL-suunnitelman toimenpiteiden laadullista asiantuntija-arviointia.

4.3.4 Hyvinvoiva: Alueiden tasapainoinen kehitys
Arviointikokonaisuus kuvaa elinympadristdn laadullisen kehittami-

S sen vaikutusta alueiden tasapainoiseen kehitykseen. Tavoitteena
mtﬂ:l:l on suunnitelman kannustava vaikutus (neliportaisen luokittelun 3.
. |
. taso)

Alueiden tasapainoista kehitysta arvioidaan useamman tarkastelun arviointikokonaisuutena. Tar-
keimmiksi MAL-ty6kaluiksi on tunnistettu asuntokannan monipuolisuuteen ja hyvaan saavutetta-
vuuteen seka alueiden vetovoimaisuuden parantamiseen liittyvéat toimet. Arviointi perustuu keskeis-
ten toimenpiteiden, kuten asumisen laadun, asuinalueiden saavutettavuuden parantamisen ja pal-
veluiden seka lahiluonnon turvaamisen tarkasteluun yhdessa véaestda kuvaavan sosioekonomisen
yhdistelméindikaattorin kanssa. Tavoitetasoksi on maaritetty neliportaisen luokittelun 3. taso "kan-
nustava” (kuva 12). Arvioinnissa on tuotu esiin myds ristiriitaisia vaikutuksia.

Kannustava Vahva vaikutus

Kuva 12: Alueiden tasapainoisen kehityksen portaittainen luokittelu

4.3.5 Menestyva: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

@ Mittari kuvaa saavutettavuuden parantumisesta koituvaa hyédyn muutosta
jajarjestelméatason kustannustehokkuutta: ylittavatko hyédyt kustannuk-

set. Tavoitetasona on, ettd suunnitelman toimenpiteiden ja maankayton te-

hokkuuden tuottamien hyodtyjen ja jarjestelmatason kustannuksien suhde

onyli 1.

MAL 2023 -suunnitelmalla pystytédén vaikuttamaan resurssien kayton tehokkuuden kautta seudun
menestykseen. Suunnittelun keskeinen kysymys on, miten rajalliset resurssit pystytaan


https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2022/skenaariotarkastelu-asumisen-co2-paastojen-kehityksesta-helsingin-seudulla-11_2022.pdf
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2022/skenaariotarkastelu-asumisen-co2-paastojen-kehityksesta-helsingin-seudulla-11_2022.pdf
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kohdistamaan kustannustehokkaasti siten, etta niistd saadaan paras mahdollinen hyéty seudulle.
Menestyvan ja taloudellisesti kestavan seudun keskidssa on toimiva ja tehokas liikennejarjestelma,
joka johtaa saavutettavuuden ja sujuvuuteen parantumiseen niin asukkaiden kuin elinkeinoelaman
nakokulmasta.

Hyoéty-kustannusanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti kdytetty menetelma, jota on
kehitetty palvelemaan paremmin myos jarjestelmatason toimenpiteiden valintaa. Mittariarvo on ko-
konaishyddyn (hyddyt — haitat) ja kokonaiskustannuksen suhde. Hy6dyt muodostuvat seka kaytta-
jahyodyistd (matka-aika- ja rahasaastoista seka palvelutasomuutoksista), julkistaloushyodyista
(lippu- ja verotulojen muutoksista, operointi- ja yllapitokustannussaéstoistd) etté ulkoisvaikutuksista
(ymparisto- ja onnettomuusvaikutuksista).

Analyysi pohjautuu keskeisimmiltd osin Helsingin seudun tyésséakayntialueen liikenne-ennustejar-
jestelméalla (Helmet) tuotettuihin matkustaja- ja ajosuoritteisiin, matka-aikoihin sekd Vaylaviraston
Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2018 mukaisiin yksikkdarvoihin. Hankearvi-
ointiohjetta on MAL 2019 -suunnitelman vastaavan laskelman jalkeen paivitetty niin, etta korkea
hyoty-kustannussuhde on yleisesti vaikeampi saavuttaa. Erityisesti henkildautoliikenteen osalta vai-
kutusten arviointi tapahtuu melko karkealla tasolla. Henkildautoliikenteen ulkoisvaikutukset arvioi-
daan ajosuoritepohjaisesti eri tietyypeille, mutta huomioimatta mm. liittymien tai ajonopeuden vai-
kutusta liikennemeluun, ilmasto- tai lahipaastoihin.

Vaikutusten luotettavuutta vuoden 2040 tilanteessa rajoittaa esimerkiksi vuoden 2016 tilanteen mu-
kaisten yksikkdpaastojen kaytto tulevaisuuden tarkasteluskenaarioissa. Arvioitujen kayttévoima-
muutosten ja ajoneuvokannan uudistumisen oletetaan merkittavasti pienentavan henkildautoliiken-
teen yksikkopaastoja vuoteen 2040 mennessa. Yksikkopaastodjen pieneneminen arvioinnissa hy6-
dynnettyihin arvoihin ndhden supistaa henkildautoliikenteen kulkutapaosuuden laskusta paastojen
osalta syntyvid ymparistohyotyja. Liikenteen kaytettyja yksikkdéarvoja nopeampi sahkodistyminen
vaikuttaa myos henkildauton kaytosta koituviin rahallisiin kustannuksiin ja likenteesta kerattaviin
veroihin.

4.3.6 Vaikutusten arvioinnin menetelmét

MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arvioinnin menetelmien kokonaisuus on esitetty kuvassa 13.
Arvioinnin aikana on tehty teemakohtaisia tarkasteluita, yksittaisten toimenpiteiden ja hankkeiden
arviointia seka ulkoisia asiantuntija-arviointeja MAL-suunnitelmasta. Arvioinnissa on hyddynnetty
Helsingin seudun tydssakayntialueen Helmet liikenne-ennustejarjestelmaé seka tehty paikkatieto-
tarkasteluja. Arvioinnin tulokset on tuotu yhteen asiantuntija-arvioinnissa siten, etta lopputuloksena
muodostetaan kokonaiskuva suunnitelman vaikutuksista ja vaikutusten merkittavyydesta.
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Kuva 13. MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arvioinnin menetelmat

Teemakohtaiset tarkastelut linkittyvat kiinte&sti arviointikehikossa (luku 4.3.1) tunnistettuihin keskei-
siin arvioinnin osa-alueisiin. Tarkastelut voivat kuvata vaikutuksia useammalla kehikon osa-alu-
eella. Esimerkiksi saavutettavuuden tarkastelut linkittyvat vahvasti seka sosiaalisiin etta taloudelli-
siin vaikutuksiin. Toisaalta eri tarkastelujen tietoja yhdistelemalla voidaan tehda arviointia suunnit-
telun kannalta keskeisista osa-alueista. Teemakohtaisia tarkasteluja on tunnistettu noin 40 (kuva
14), joihin kuuluvat paatavoitteita vastaavat arviointikokonaisuudet nakyvat korostettuna. Tarkaste-
luissa on hyddynnetty Helmet likenne-ennustemallia seka paikkatietoanalyyseja ja laadullista asi-
antuntija-arviointia. Liitteen 1 arviointikorteilla kuvataan teemakohtaisten tarkasteluiden tulokset,
kohdentuminen, vaikutuskeinot, padasialliset menetelmat ja tausta-aineistot.

limastovaikutukset

Liikenteen CO2-padstot
Maankayton vaikutukset hiilinieluihin
ja —varastoihin

Asumisen ja rakentamisen
ilmastovaikutukset

Henkildautotiheys

Muut SOVA-lain mukaiset
ympdristotarkastelut

Luonnonvarojen kayton kehitys

Suojelu- ja viheralueiden seka
ekologisten yhteyksien tarkastelu

Maisema-alueiden ja rakennetun
ympériston tarkastelu

Vesistojen tarkastelu
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Vaikutukset luonnon
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hillintad

Palvelujen saavutettavuus
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Taloudelliset vaikutukset
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Uusien asukkaiden sijoittuminen
raideliikenteen piiriin
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Kuva 14. MAL 2023 -vaikutusten arvioinnin teemakohtaiset tarkastelut
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Vaikutusten arvioinnissa tuotetaan tietoa MAL-suunnitelman toimenpiteiden seka investointiohjel-
man sisaltamien likkennehankkeiden vaikutuksista suhteessa suunnitelmalle maariteltyihin paata-
voitteisiin. Jokaisen suunnitelmaversion valmistuttua sen siséltamat toimenpiteet ja linjaukset on
viety arviointitietoa kokoavaan arviointitaulukkoon. Arviointiryhmé on tuottanut taulukkoon asiantun-
tija-arviota toimenpiteiden vaikutuksista suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin seka arviointikehi-
kon teemoihin peilaten. Arvioinnissa on kirjattu ylos toimenpiteiden vaikutuksia, alueellista ja vaes-
toryhmittéisté kohdentumista, keskeisia epavarmuuksia seka syotteitd seuraavan suunnitelmaver-
sion valmisteluun. Asiantuntija-arvioinnin tukena on hyddynnetty teemakohtaisten tarkasteluiden
tuloksia. Toisen suunnitelmaluonnoksen (VE2) toimenpiteiden arvioinnin tulokset on esitetty liit-
teessa 2.

Toimenpiteiden asiantuntija-arviointia on taydennetty ulkoisilla asiantuntija-arvioinneilla teemoista,
jotka ovat keskeisid MAL-suunnitelman vaikutusten arvioinnissa, ja joiden osalta on haluttu syven-
téé arviointitietoa. Ulkoiset asiantuntijat tarkastelivat MAL-suunnitelman vaikutuksia sekd suunnitel-
malle asetettujen tavoitteiden saavuttamista oman teemansa nakdkulmasta. Ulkoisten asiantuntija-
arviointien tuloksia on esitetty liitteilla 3. MAL 2023 -suunnitelman ulkoisten arviointien teemoja ovat
vaikutukset eri vaestéryhmien liikkumiseen (liite 3.1), joukkoliikennemydnteinen maankaytto (liite
3.2), hiilinielut ja -varastot (lite 3.3), alueiden tasapainoinen kehitys (lite 3.4) sekd maankayton ja
likenteen vuorovaikutus (lite 3.5). Asiantuntija-arviot on tehty toisesta suunnitelmaversiosta (VE2).

4.3.7 Helsingin seudun tytssakayntialueen liikenne-ennustejarjestelma

HSL yllapitéda Helsingin seudun tydssakayntialueen liikenne-ennustejarjestelméaé (HELMET-malli).
HELMET-malli on tarked MAL-suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tydkalu, jonka avulla pyritdén
ennustamaan ihmisten liikkumista eri skenaarioissa. Ennusteiden avulla saadaan kasitys miten eri
suunnitelmaversiot ja niiden toimenpiteet seka maankayttd vaikuttavat suhteessa asetettuihin tavoi-
tetasoihin. Ennusteiden avulla on tuotettu useat vaikutusten arvioinnin mittarien arvot seka vertailtu
likennehankkeita keskendén prosessin eri vaiheissa. Ennustejarjestelma toimii vaikutusten arvioin-
nin keskeisena tydkaluna, silla se kuvaa sekd maankaytdon muutosten etté liikennejarjestelman toi-
menpiteiden vaikutuksia liikkkumiseen.

Ennustemallilla voidaan tehda tarkasteluita, joissa on muutettu mallin tarvitsemia lahtotietoja
(maankaytto, likennejarjestelmd, kustannukset ym.). N&in voidaan arvioida suunnitelman aiheutta-
mia muutoksia. Talloin oletetaan, ettd ennustevuonna ihmiset tekevét valintansa samoilla perus-
teilla eli arvostavat mm. matka-aikaa samalla tavalla. Erot perustuvat muutoksiin esim. asukasmaa-
rissd, ikdjakaumassa, kustannustasossa ja likennejarjestelméassa.

Ennustemalliin liittyy epavarmuuksia, joista MAL-tyon kannalta keskeisimmat ovat:
e Mittarit huomioivat ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joita voi kuvata numeerisesti.

e Ennustejarjestelméan aluejako on joissain tapauksissa liilan karkea, mika vaikuttaa toimenpi-
teiden kuvauksen tarkkuuteen.

e Joidenkin toimenpiteiden vaikutukset kulkutapaosuuksiin ovat todennakdisesti ennus-
teessa hieman liian pienia (mm. liikenteen hinnoittelun vaikutus), miké& johtuu mallin yksin-
kertaistuksista.

e Ennustejarjestelméa pohjautuu vuoden 2018 HSL:n liikkumistutkimuksen liikkumiskayttayty-
miseen. Sen vuoksi ennustejarjestelma ei huomioi liikkumisen murroksia kuten etéatyon
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lisdantymistd, kun murros johtuu jostain liikennejarjestelman ja maankayton ulkopuolisesta
iimiosta. Etaty6é on kuitenkin huomioitu herkkyystarkasteluissa erillisilla malliparametreilla.

e Vuoden 2040 tilanteessa ruuhkautuva tieverkko lisdad mallinnukseen liittyvid epavarmuuk-
sia. Hyvin pienilla autoliikenteen maariin vaikuttavilla tekijoilla voi olla merkittéava vaikutus
ennustettuihin matka-aikoihin ruuhkautumisen muuttuessa kaikille tienkaytt&jille.

e Henkildauton kayttokustannuksen ennustetaan pienenevan vuoteen 2040 mennessa,
koska sahkoautojen osuus ajoneuvokannasta kasvaa ja sahkd on halvempi energialahde
kuin bensiini ja diesel. Tama johtaa asukasmaéran kasvun ohella henkildautosuoritteen
kasvuun. Henkildautoilun tulevaisuuden epavarmuutta on pyritty kuvaamaan herkkyystar-
kasteluissa, joissa autonomistusastetta on joko pienennetty tai suurennettu.

Muita huomioitavia asioita ovat:

e Suunnitelman toimenpiteiden yleispiirteisyys ja epatarkkuus vaikuttavat ennustamiseen.
Luotettavia vaikutuksia voidaan kéytédnnodssa arvioida vain liikkenteen infra- ja hintatoimen-
piteistd sekd maankayton sijoittumisesta.

e Ennustemalli ei huomioi asukaspysakointihinnoittelua.

e Vertailupohjan sisalt6 viimeisteltiin kevaalla 2022. Sen jalkeen tehtyja paatoksia tai muu-
toksia ei ole huomioitu (esim. linjastomuutokset).
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4.3.8 Herkkyystarkastelut

MAL-suunnitelman vaikutusten mittaaminen edellyttaa, etta pystytaan tarpeeksi luotettavasti enna-
koimaan Helsingin seudun kehitysta vuoteen 2040 seka vertailupohjan osalta ettd MAL-suunnitel-
man osalta. Herkkyystarkastelujen tavoitteena on antaa tietoa laskelmiin sisaltyvistd epavarmuus-
tekijoista.

Vaikutusten arvioinnin valmistelun aikana tunnistetut tarkeat epdvarmuustekijat ovat: vaesto- ja tyo-
paikkamaérien kehitys, autonomistus ja autoilun kayttbkustannukset, etatyon yleisyys ja vapaa-
ajan matkojen muutokset sekad autojen paastot. Naihin voidaan MAL-suunnittelulla osittain vaikut-
taa, mutta suuri osa kehityksesta on kuitenkin riippumatonta MAL-ty6sté: ne riippuvat esim. suh-
danteista ja ihmisten mieltymysten muutoksista.

Vaikka yksittaiselle tekijalle maariteltaisiin vain muutama taso, tekijdiden yhdistelmista syntyy suuri
maara mahdollisia skenaarioita. Sen takia on tunnistettu merkittavimmat epavarmuustekijéiden yh-
distelmat eli skenaariot. Tarkastelun arvoisiksi skenaarioiksi maariteltiin tydén aikana seuraavat:

1. Business-as-usual (perusskenaario, vahva keskittyva vaestoén kasvu ja vuoden 2018 liikku-
mistutkimuksen liikkuminen)

2. Etatytskenaario (jatkossakin vahemmaén tyématkoja ja enemmaén vapaa-ajan matkoja kuin
2018), jossa vaestdn kasvu hajautuu seudulle

3. Skenaario, jossa autonomistusaste kasvaa nykyisesta (tieverkon ruuhkaskenaario)

4. Skenaario, jossa kasvu keskittyy keskuksiin, autonomistusaste pienenee nykyisesta ja
henkildautoilu véhenee esimerkiksi henkildautoilun kustannusten noustessa (joukkoliiken-
teen ruuhkaskenaario)

5. Mini-skenaario (hidastuva vaeston kasvu, pieneneva autonomistusaste ja jatkossakin pal-
jon etatyota

6. Vertailupohjan osalta tutkitaan skenaariota, jossa seudun vaestomaara on pienempi kuin
MAL-suunnitelman toteutuessa (likennehankkeet vaikuttavat seudun vaeston kasvuun).

Autojen paastoista ja kayttokustannuksista ei tehty herkkyystarkasteluskenaariota, koska lahtotie-
tona kaytetysséa kansallisessa perusennusteessa (Teknologian tutkimuskeskus VTT; Liikenne- ja
viestintaministerio, 2021) ei tullut aiemmasta poiketen mukana paastdskenaarioita.

Mittarit on laskettu perusskenaariolle ja jokaiselle herkkyystarkasteluskenaariolle. Mittarikuvaajissa
naytetdan perusskenaarion arvo ja herkkyystarkasteluskenaarioiden minimi- ja maksimiarvot. Paa-
tavoitteiden toteutumista kuvaavien paémittareiden tavoitetasot on méaaritetty perusskenaarion ar-

voilla ja tavoitteiden tayttymista mitataan niin ikdan perusskenaarion mittariarvoilla.
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5 Vuorovaikutus ja viestinta

Lain mukaan Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtédva ymparistdvaikutusten
arviointi (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista: SOVA-
laki, 200/2005). SOVA-laki edellyttdd vuorovaikutusta: lain mukaan yleisbn on saatava tietoja ja
sille on annettava mahdollisuus esittdd ndkemyksenséa suunnittelutydn aikana suunnitelmaan ja
ymparistdvaikutusten arviointiin. Vuorovaikutuksella tarkoitetaan tdssa kahden tai useamman tahon
tavalla tai toisella tuotettua vuoropuhelua. Viestintd taas painottuu ajantasaiseen tiedotukseen
suunnittelun tilanteesta, mikéa mahdollistaa osaltaan my6s vuorovaikutuksen.

5.1 Vuorovaikutuksen tavoitteena on edistaa seudullista yhteistyota

MAL 2023 -suunnitelman vuorovaikutuksen ja viestinnan paatavoitteena on edistaa seudullista yh-
teisty6td maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelussa. Suunnitelmaa valmistelee laaja
joukko seudun asiantuntijoita, joiden tietdmys ja ndkemykset keratddn suunnitelman kayttéon.
Suunnitelmasta tehdaan poliittiset paatokset, joiden pohjalta seutua kehitetaan.

MAL 2023 -suunnitelman vuorovaikutuksen ja viestinnan tavoitteena ovat sitoutuneet ja hyvin infor-
moidut osalliset. Vaikutusten arviointi vaatii jatkuvaa vuorovaikutusta suunnitteluun osallistuvien
kanssa. Vuorovaikutus parantaa arvioinnin laatua ja tukee arvioinnin valmistelua. Vaikutusten arvi-
oinnin valmisteluun liittyvat asiantuntijaryhmat ja niiden rooli on kuvattu alla. Lopussa on kuvattu
lisdksi luottamushenkild- ja asukasvuorovaikutusta.

5.1.1 Vuorovaikutuksen kohderyhmat
MAL 2023 -suunnitelman vuorovaikutuksen paakohderyhmia ovat:

e MAL 2023:n valmisteluun osallistuvat:
o MAL-neuvottelukunta
o Helsingin seudun liikennejarjestelmétoimikunta, eli HLJ-toimikunta
o MAL-projektiryhma
o Asumisen, maankayton ja likennejarjestelman ryhmat sekd muut valmisteluryhmét
o Vaikutusten arvioinnin ja seurannan ryhma
o Paatoksentekijat
o Helsingin seudun luottamushenkilét

o Helsingin seudun yhteistydkokous (HSYK), HSL:n hallitus (HSLH) ja KUUMA-joh-
tokunta

o Helsingin seudun kuntien ja kuntayhteenliittymien seka valtion maankaytén, asumi-
sen ja liikenteen parissa tyoskentelevat asiantuntijat siséltaen MAL-sopimussihtee-
ristdn ja elinkeinoelaman edustajat
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o muut viranomaiset ja sidosryhmat, joiden toimintasektoriin MAL 2023 -suunnitel-
malla voi olla vaikutuksia

o eduskunta, ministeri6t ja valtioneuvosto (erityisesti suunnitelman lopputuloksen ja
sen pohjalta solmittavan MAL-sopimuksen osalta)

e Kansalaiset ja elinkeinoelama.

MAL 2023 -suunnitelmaluonnos on valmisteltu vuorovaikutuksessa kuntien ja valtion maankayton,
asumisen ja liikkenteen asiantuntijoiden kanssa. Tyo6ta ovat ohjanneet HLJ-toimikunta, jossa on
edustajat seudun kuntien seka valtion liikenne- ja ymparistéviranomaistahoilta ja HSL:st&, seka
MAL-neuvottelukunta, jossa on seudun kuntien johtavat maankayton ja asumisen asiantuntijat.

MAL 2023 -luonnoksen valmistelussa on panostettu vuorovaikutukseen suunnittelijoiden ja seudun
luottamushenkildiden kanssa. Vuorovaikutukseen on kutsuttu HSL:n hallituksen, HSYK:n ja
KUUMA-johtokunnan jasenet ja varajasenet. Liséksi seudun kuntia pyydettiin nimeamaan kaupun-
gin-/kunnanvaltuuston kokoon suhteutettu maara MAL 2023 -luottamushenkil6itd, jotka osallistuivat
MAL 2023 -suunnitteluun. Nimettyja yhteyshenkil6ita oli 2—8 kuntaa kohti, yhteensa seudulla 70.

TR
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Kuva 15. MAL 2023 -organisoituminen: kunnat ja kuntayhtymat.

5.1.2 Vuorovaikutus osallisten ja sidosryhmien kanssa

HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta ovat ohjanneet MAL 2023 -suunnittelua. MAL 2023 -
suunnitelman ja arvioinnin aineistoja on kasitelty kokouksissa koko prosessin ajan. Vuorovaikutus
on toteutunut kokouksissa, tydpajoissa ja muissa yhteistydtapaamisissa. MAL-neuvottelukuntaan
kuuluu kunkin sopimuskunnan siihen nimedma johtava maankayttd- ja asuntotoimen viranhaltija.
HLJ-toimikunnassa ovat edustettuina Helsingin seudun 14 kunnan ja Siuntion johtavat liikenteen
viranhaltijat seka edustus HSY:st4, likenne- ja viestintaministeridsta, ymparistoministeriosta, lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficomista, Vaylavirastosta ja Uudenmaan ELY-keskuksesta.

MAL-neuvottelukunnan ja HLJ-toimikunnan yhteiskokouksia on vuosittain pidetty MAL 2023 -val-
mistelun ajan 4-6 ja HLJ-toimikunnan omia kokouksia 4-5 seka vuosittain 1-2 taustatilaisuutta.
Yhteiskokousedustajat on kutsuttu mukaan kaikkiin MAL-luottamushenkilétilaisuuksiin.
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5.1.3 MAL-projektiryhma

MAL 2023 -suunnittelun kokonaisuuden hallinnan varmistamiseksi muodostettiin MAL-projekti-
ryhma, jossa on kasitelty selvitysten, vaikutusten arvioinnin ja vuorovaikutuksen keskeisia asioita
seka niiden yhteensovittamista. Ryhma on kokoontunut noin kerran kuussa. Ryhmassa tehdaan
lisdksi jatkuvaa MAL 2023 -prosessin ja sisallon arviointia valmistelun tueksi.

MAL-projektiryhm& koostuu Helsingin seudun kuntien maankayton, asumisen ja liikkenteen viranhal-
tijoista. Lisdksi projektiryhnmasséa on edustus Uudenmaan liitosta, ympéaristoministeriosta, Trafico-
mista, Vaylavirastosta ja Uudenmaan ELY-keskuksesta.

5.1.4 Vaikutusten arvioinnin ja seurannan ryhma

Ryhma on vastannut MAL 2023 -suunnitelmaversioiden vaikutusten asiantuntija-arvioinnin tuotta-
misesta seka tukenut vaikutusten arvioinnin suunnittelua ja valmistelua. Ryhméassa on kasitelty
MAL-suunnitelman seurantaa ja tyostetty seurannan ja arvioinnin kytkemisté entista paremmin yh-
teen. Ryhma koostuu seudun asiantuntijoista ja on kokoontunut tarpeen mukaan noin joka toinen
kuukausi kevét- ja syyskaudella suunnitelman valmistelun ajan (2021-2023). Taman lisaksi kom-
mentointia on tehty Teamsissé, sahkopostilla seké arvioinnin ja seurannan tekijdiden pienryhmata-
paamisissa.

5.1.5 Kokoukset SOVA-yhteysviranomaisen Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa

SOVA-yhteisviranomainen on Uudenmaan ELY-keskuksen Y-vastuualueen viranomainen. Uuden-
maan ELY-keskuksen kanssa on jarjestetty suunnitelman laadinnan aikana 2021-2022 kokouksia,
joilla on varmistettu arvioinnin lainmukaisuus ja vaikutusten arvioinnin laatu. SOVA-yhteysviran-
omaisen kanssa jarjestettiin viranomaisneuvottelu kesakuussa 2023 lausuntoajan paatyttya ja en-
nen suunnitelman viimeistelya.

5.1.6 Erilliset asiantuntijakokoukset ja tydpajat

Onnistuneen vaikutusten arvioinnin takaamiseksi ja arvioinnin laadun varmistamiseksi on pidetty
erillisia asiantuntijakokouksia ja ty6pajoja. Vaikutusten arvioinnin asiantuntijatydpajat jarjestettiin
arviointikierrosten yhteydessa maaliskuussa 2022 ja syyskuussa 2022. Tydpajoissa muodostettiin
arvioinnin kokonaiskuvaa seka suosituksia jatkosuunnitteluun arviointitiedon perusteella. MAL-
suunnittelusta pidettiin kolme laajaa tydpajaa: joulukuussa 2021, helmikuussa 2022 ja toukokuussa
2022.

5.1.7 MAL-luottamushenkilévuorovaikutus

MAL 2023 -suunnitelman luottamushenkildvuorovaikutukseen osallistuvat HSL:n hallitus, HSYK,
KUUMA-johtokunta seké Helsingin seudun kunnista erikseen nimetyt 70 MAL-luottamushenkil6a.
Luottamushenkil6t ovat vaikuttaneet nakemyksilladn MAL-suunnitelman tekoon muun muassa luot-
tamushenkil6tilaisuuksissa, joita on jarjestetty kaikissa tarkeissa suunnittelun vaiheissa.

e Tammikuussa 2021 luottamushenkildille jarjestettiin ensimmainen MAL 2023 -webinaari,
jossa kasiteltiin tulevaa suunnittelukierrosta.

e Syksylla 2021 jarjestettiin kaksi luottamushenkilétilaisuutta, infowebinaari seka yhteinen
vision ja tavoitteiden tydstotilaisuus.
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e Toukokuussa 2022 jarjestettiin MAL-luottamushenkiléseminaari ja tydpaja MAL 2023 -
suunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arvioinnista.

e Lokakuussa 2022 jarjestettiin MAL-luottamushenkiléseminaari ja tyOpaja toisesta suunnitel-
maversiosta ja sen vaikutusten arvioinnista.

e Huhtikuussa 2023 jarjestettiin verkossa avoin esittelytilaisuus lausunnonantajille, johon kut-
suttiin myos MAL-luottamushenkildt seké kansalaiset.

e Tarpeen mukaan jarjestetdan myods muita info- ja keskustelutilaisuuksia.

e Maankayton ja asumisen osalta MAL-suunnitelmasta paattavat Helsingin seudun yhteisty6-
kokous HSYK ja seudun kunnat. Liikennejarjestelmaosion hyvéaksyy HSL:n hallitus jasen-
kuntiensa osalta ja muiden kuntien osalta KUUMA-johtokunta ja asianomaiset kunnat.

5.1.8 Valtio

Valtion viranhaltijat ymparistdministeritsta, likenne- ja viestintavirasto Traficomista, Vaylavirastosta
ja Uudenmaan ELY-keskuksesta osallistuvat MAL-projektiryhman tydskentelyyn. HLJ-toimikunnan
tydskentelyssa on edellisten lisdksi edustettuna myos lilkkenne- ja viestintaministerio.

MAL 2023 -suunnitelma toimii [&htékohtana valtion, kuntien ja HSL:n valiselle MAL-sopimukselle,
jossa sovitaan tarkeimmisté lahivuosien maankéytdn, asumisen ja liikenteen toimenpiteista Helsin-
gin seudulla.

MAL-sopimuksen toteutumista seuraa MAL-sopimussihteeristd. Aineiston kokoamisesta ja koordi-
noinnista vastaa HSY.

5.1.9 Asukkaat ja elinkeinoelaméa

Asukkaiden ndkemyksia MAL-suunnittelun tueksi kerattiin MAL-barometrilla, jonka tulokset julkais-
tiin toukokuussa 2021. Helsingin seudun maankéayton, asumisen ja liikenteen MAL-barometri toteu-
tettiin posti- ja nettikyselyn yhdistelmana 11.1.—16.3.2021 (otos 11 500, vastaajia 3 690, vastaus-
aste 32 %). Barometrissa selvitettiin asukkaiden ndkemyksia ja mielipiteitd asumisesta ja liiken-
teestd seka niiden kehittamisesta. Myos koronaepidemian vaikutuksista asumistoiveisiin, liilkkumi-
seen ja etatyohon kysyttiin.

Huhtikuussa 2022 jarjestettiin asukastydpaja, jonka pienryhmissa keskusteltiin asumisen ja liiken-
teen kysymyksista. Ty6pajaan osallistui seitseméantoista 13—65-vuotiasta Helsingin seudun asu-
kasta, monipuolisesti seudun eri kunnista.

MAL 2023 -suunnittelua on voinut seurata MAL-verkkosivuilla osoitteessa
https:/iwww.hsl.fi/hsl/mal. MAL-sivuilla julkaistaan uutisia ja blogikirjoituksia suunnittelun etenemi-
sestd ja suunnittelusta voi lahettaé palautetta. Verkkosivuilta voi tilata myds suunnittelun ajankoh-
taisista asioista kertovan MAL-uutiskirjeen.

Helsingin seudun Kauppakamarin MAL 2023 -suunnittelun seurantaryhmé on seurannut MAL-
suunnitelman valmistelua, ja MAL-valmistelijat ovat pitdneet seurantaryhman ajan tasalla tarkeista
suunnittelukysymyksista. Helsingin seudun elinkeinoelaméan edustajien nakemyksia on keratty
myds mm. kyselyjen avulla MAL-osaselvityksiin.
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MAL-suunnitelmaluonnoksesta ja sen vaikutusten arvioinnista sai jattaa lausuntoja lausuntokierrok-
sen aikana 3.4.—25.5.2023 (vaikutusten arviointi 17.4.—25.5.2023). Tuolloin jarjestettiin myds tilai-
suus lausunnonantajille.
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6  Ympariston tila ja ymparistdtavoitteet

6.1 Helsingin seudun ympariston tila

Helsingin seudun vaestdnkasvu ja yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja laajeneminen lisdavat pai-
neita ymparistolle. Uusi maankaytto ja liikennehankkeet ovat kasvavalla seudulla tulevaisuudessa-
kin merkittéva ympariston tilaa muokkaava tekija. Helsingin seudulla on kokonsa vuoksi keskeinen
rooli my6s kansallisten p&astdtavoitteiden saavuttamisessa. Ympariston tilaan ja suojeluun vaikut-
tavia ratkaisuja tehdaan kaikilla suunnittelutasoilla, joista MAL-suunnitelma keskittyy etenkin seu-
dullisen tason vaikutuksiin.

MAL 2023 -suunnitelman vaikutuksia ympériston tilaan on arvioitu toisen suunnitelmaversion (VE2)
pohjalta ja tarkistettu arviointien paikkansa pitavyys myds lausuntokierroksen jalkeen muuttuneesta
suunnitelmasta. Ympariston tilaan merkittavasti vaikuttavat tekijat (maankayton sijoittuminen ja lii-
kennehankkeet) eivéat ole muuttuneet toisen suunnitteluversion jalkeen. SOVA-lain edellyttamien
teemojen arvioinnista I6ytyy tarkempaa tietoa erityisesti liitteesta 1 (Mittarit ja arvioinnit).

6.1.1 Helsingin seudun kasvihuonekaasupaastojen kehitys

Helsingin seudun kokonaispaastét olivat vuonna 2020 noin 5400 kt CO2e ja asukaskohtaiset paas-
tét noin 3,4 kt CO2e/ asukas. Seudun kasvihuonekaasupaasttjen kehitys vuosina 2005-2020 on
esitetty kuvassa 16. Kokonaispaastét ovat laskeneet noin 28 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna.
Merkittavimpid paéstolahteita ovat kaukolampo (32 %), tielikenne (32 %) sekéa kulutussahké (12
%).

Seudun kaukolammon paastdista suurin osa muodostuu paakaupunkiseudulla, jossa kaukolampd
kattaa suurimman osan lammitystarpeesta ja tuotanto perustuu pitkalti fossiilisiin polttoaineisiin.
Kaukolammon paastéjen véahenema riippuu pitkalti energiasektorin péastovahennystavoitteiden
saavuttamisesta, johon MAL-suunnittelulla ei ole vaikutusta. Helsingin seudun suurimmilla kauko-
lampdoyrityksilla on tavoitteena tuottaa hiilineutraalia kaukolamp6a vuoteen 2030 mennessa.

Myads tieliikenteen hiilidioksidipaastoista merkittava osa syntyy paakaupunkiseudulla. Asukaskoh-
taiset paastot ovat pienimmilladn Helsingissé ja muulla paakaupunkiseudulla ja suurimmat bussilii-
kenteen kehyskunnissa. Vuonna 2019 Helsingin seudun tieliikenteen CO2-paéastdistd hieman alle
kaksi kolmasosaa oli henkilautojen, kolmasosa kuorma-autojen ja loput pakettiautojen, linja-auto-
jen ja muun liikenteen paastoja. Seudun tieliikenteen péaastot ovat padosin vahentyneet vuodesta
2006 muun muassa autojen energiatehokkuuden paranemisen ja polttoaineiden bio-osuuden kas-
vun vaikutuksesta. Vahenema on tapahtunut verrattain hitaasti, eivatka liikenteen paastot nykyisel-
laan laske asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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Kuva 16. Helsingin seudun kasvihuonekaasupaéasttt 2005—-2020 (SYKE, 2022)

6.1.2 Luonnon monimuotoisuus

Lajien ja luontotyyppien tuoreimpien uhanalaisuusarviointien mukaan luonnon monimuotoisuus on
Suomessa heikkeneva. Uhanalaisten lajien maaralla mitattuna heikkeneminen on jopa nopeutunut.
Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien maara on suurin Eteld-Suomessa, jossa lajimaara ja maan-
kayton paineet ymparistdlle ovat suurimmat. Keskeisin syy lajien uhanalaistumiseen on elinympéa-
ristdjen pirstaloituminen, heikentyminen ja haviaminen. Merkittavimpia kdyhtymisen syita ovat
maan- ja vesienkaytén muutokset, luonnonvarojen liikkakayttd, ilmastonmuutos, saasteet, ja haital-
listen vieraslajien leviaminen.

Metsét ovat keskeisessa roolissa seudun luonnon monimuotoisuuden sailymisen seka hiilineutraa-
lisuustavoitteiden saavuttamisessa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Suomen uhanalaisista
lajeista valtaosa elad metsissa. Metsat ovat myods seudun merkittavimpia hiilinieluja- ja varastoja.
Helsingin seudun vuosittainen metsdkatoala on ollut 2010-luvulla noin 0,2 % eli kaksinkertainen
koko maan keskiarvoon ndhden. Seudun maankaytdn muutosten seurauksena on aiheutunut vuo-
sittain noin 425 hehtaaria metsdkatoa (2012—2018 keskiarvo), joista 257 ha on liittynyt asumiseen
ja asuinrakentamiseen. MAL-alueella vuosina 2012-2018 tapahtuneesta metsakadosta huomat-
tava osuus on syntynyt pientaloalueiden rakentamisesta (23,6 %). Kerrostaloalueiden rakentami-
sen vaikutus metsékatoon on ollut vahaisempaa (5,1 %) (liite 1, liite 3.3). Seudun kehitys on paas-
totavoitteiden saavuttamisen seké luonnon monimuotoisuuden kannalta huolestuttava.

Monimuotoisuuden turvaaminen edellyttaa riittavan laajaa, verkostoitunutta ja laadukasta elinympéa-
ristba. Tarkeitd luonnonarvoja ja luontoalueita 16ytyy seudulla runsaasti myds suojelualueiden ulko-
puolelta. Ekologisten yhteyksien sailyminen palvelee luonnon monimuotoisuutta seka ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista mahdollistamalla lajiston siirtymisen uusille elinalueille. Toisaalta hyvin saa-
vutettavat seké laadukkaat viher- ja virkistysalueet ovat térkeitd myos ihmisten terveyden ja hyvin-
voinnin kannalta.

Helsingin seudun kasvu tulee todennakdisesti vahentamaan rakentamattomien viheralueiden maa-
raa. MAL-suunnitelmalla voidaan edistaa tiivista yhdyskuntarakennetta, olemassa olevan raken-
teen kayttda ja tadydennysrakentamista, jotka saastavat luontoa rakentamiselta. Luonnon


https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Paastot_ja_indikaattorit/Kuntien_ja_alueiden_kayttoperusteiset_kasvihuonekaasupaastot
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/299501
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161233/Suomen%20luontotyyppien%20uhanalaisuus%202018%20OSA1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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monimuotoisuutta turvaavia ratkaisuja tehddadn myos muilla suunnittelutasoilla, joihin liittyen on laa-
dittu suosituksia vaikutusten arvioinnin pohjalta (taulukko 9).

6.1.3 Vesistot

Helsingin seudun rannikkovesien tila vaihtelee tyydyttavasta valttavaan. Sisasaaristo on edelleen
voimakkaasti rehevoitynyt. Pddosin kotimaisista paastolahteista, kuten maataloudesta ja haja-asu-
tuksesta syntyva liiallinen ravinnekuormitus ja sen aiheuttama rehevoéityminen ovat koko Uuden-
maan rannikolla merkittévin vesien tilaa heikentava tekija.

Helsingin seudun jarvien ja jokien ekologinen tila on paaosin hyva tai tyydyttava. Poikkeuksena
ovat Nuuksion kansallispuiston vesistot, jotka ovat osin erinomaisessa kunnossa. Seudulta [6ytyy
my0s runsaasti valttidvassa ja huonossa ekologisessa tilassa olevia vesistoja. Vesistoja kuormitta-
vat seudulla tapahtuva rakentaminen, maatalous ja jatevesien puutteellinen hoito. Jokivesissa ha-
vaitaan usein korkeita ravinne- ja bakteeripitoisuuksia valuma-alueilta tulevan kuormituksen vuoksi.

Helsingin seudun kaikkien pohjavesialueiden maarallinen tila on hyva. Seudun pohjavedet kuuluvat
paaosin hyvaan kemialliseen luokkaan. Pohjavesialueista noin 23 % on riskipohjavesialuetta, joista
noin puolen kemiallinen tila on huono, eli niilla on todettu ymparistélaatunormien ylityksia.

Helsingin seudun pohjavesialueilla sijaitsee kaupunkeja ja asutuskeskuksia, joissa pohjavetta vaa-
rantavia riskitoimintoja esiintyy. Pohjavesien huonon kemiallisen tilan taustalla ovat pdaosin pohja-
vesimuodostumaan paatyneet torjunta-aineet, liuottimet, sek& muun muassa liikenteen suolauk-
sesta syntyvat korkeat kloridipitoisuudet. Pohjavesien suojelutoimenpiteista huolimatta vesien ti-
lanne on useimmilla pohjavesialueilla pysynyt samana.

6.1.4 llmanlaatu

Helsingin seutu on ilmanlaadultaan puhdas Euroopan muihin suurkaupunkeihin verrattuna. Pitkalla
aikavalilla paastot ovat laskeneet huomattavasti. llmanlaatu on seudulla yleensa melko hyva mutta
ilimansaasteet voivat kuitenkin ajoittain kohota haitallisen korkeiksi.

IiImansaasteet ovatkin seudulla merkittavin ymparistéterveysriski. limansaasteiden on osoitettu ai-
heuttavan terveyshaittoja myos matalilla pitoisuuksilla. Vaikka ilmansaasteet ovat seudulla kansal-
listen raja-arvojen alapuolella, ylittyvat monet Maailman terveysjarjiesté WHO:n terveysperusteiset
ohjearvot edelleen. Helsingin seudulla haasteellisemmat ilmansaasteet ovat typpidioksidi, hengitet-
tavat hiukkaset, pienhiukkaset ja otsoni.

Helsingin seudulla ilmanlaatua heikentéavat eniten liikenteen pakokaasut, katupdly sekd puunpolton
paastot. Tieliikenteen merkittévimpia suoria pakokaasupaéastoja ovat typpidioksidi, hiukkaset, hiili-
monoksidi ja haihtuvat orgaaniset yhdisteet. Vaikka typpidioksidipaastot ovat laskeneet seudulla
merkittavasti, ylittyvat WHO:n ohjearvot vilkasliikenteisilla mittausasemilla edelleen. Lisaksi tielii-
kenteen nostattama katupély vastaa suurta osaa kaupunki-ilman hengitettavista hiukkasista. Pitoi-
suudet kohoavat ajoittain haitallisen korkeiksi erityisesti vilkasliikenteisilla kaduilla ja teilla. Puunpol-
ton paastot saattavat heikentdd ilmanlaatua merkittéavasti pientaloalueilla, joissa puun poltto on
yleista.

Energiantuotanto on seudulla merkittdva ilmansaasteiden lahde, vaikka paastot purkautuvat korke-
alta ja laajalle eivatka siten aiheuta korkeita pitoisuuksia hengityskorkeudella. Teollisuuden paastot
aiheuttavat toisinaan paikallisia ongelmia, kuten haju- ja pdlyhaittoja. Laivaliikenne ja lentoliikenne


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345334/9789240034433-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345334/9789240034433-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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voivat aiheuttaa hetkittain korkeita pitoisuuksia satamien ja lentoaseman lahialueilla. Seudun ra-
kennustydmaat aiheuttavat erityisesti pélyhaittoja.

Seudun pienhiukkasten ja otsonin pitoisuuksiin vaikuttavat eniten Suomen rajojen ulkopuolelta kul-
keutuvat ilmansaasteet. Naiden ilmansaasteiden alittamiseen tarvitaan myds Euroopan laajuisia
toimia. Liikenteen paastotihin, katupdlyyn ja puupolton ongelmiin on puolestaan mahdollista vaikut-
taa paikallisesti. Pakokaasupaastot ovat laskeneet 2000-luvulla likenteen kasvusta huolimatta ajo-
neuvoteknologian kehittyessa. Autokannan uusiutumisen ja s&hkdistymisen myota liikenteen lahi-
paastojen voidaan odottaa vahenevan myds tulevaisuudessa. Sahkoistymisella ei kuitenkaan voida
vaikuttaa katup6lyn maaraan. Katupolyn hengitettéavat hiukkaset sek& puunpolton paastot tulevat
todennakoisesti tuottamaan haasteita vielé tulevaisuudessakin.

6.1.5 Melu ja liikenneturvallisuus

Pitkdaikainen melulle altistuminen vaikuttaa terveyteen monin tavoin. Melu on héairitsevaa ja voi ai-
heuttaa muun muassa elimistén stressireaktion, unihairioita, lisata sydén- ja verisuonisairauksien
riskia ja heikentdd henkista hyvinvointia.

Paakaupunkiseudun uudet Euroopan unionin ymparistdmeludirektiivin mukaiset liikennemeluselvi-

tykset ovat valmistuneet syksylla 2022. Tieliikenne on yleisin ymparistdomelun [&hde. Useampi kuin

joka neljas paakaupunkiseudun asukas elaa tieliikenteen melualueella. Myds Helsinki-Vantaan len-
toaseman lentoliikenne on huomattava melun lahde Helsingin seudulla. Melun huomioiminen kau-

punkisuunnittelussa korostuu maankayton tiivistyessa etenkin liikennevaylien varrelle.

Liikenneonnettomuudet aiheuttavat inhimillisté karsimysta ja taloudellisia menetyksia. Suomen tie-
liikenteen turvallisuuskehitys on ollut yksi Euroopan heikoimmista. Turvallisuudessa riittda paran-
nettavaa myos Helsingin seudulla, vaikka liikenneturvallisuustilanne onkin koko maata parempi.
MAL 2023 -suunnitelman laatimisen yhteydessa toteutettiin (2022), jossa selvitettiin seudun liiken-
neturvallisuustilannetta ja tarvittavia toimenpiteitd sen parantamiseksi.

Vuosina 2011-2020 Helsingin seudulla sattui Tilastokeskuksen aineistojen perusteella keskimaarin
4 102 omaisuusvahinko-onnettomuutta, 923 loukkaantumiseen johtanutta onnettomuutta ja 26 kuo-
lemaan johtanutta onnettomuutta vuodessa. Liikkennekuolemien maaréssa ei ole tapahtunut merkit-
tdvad muutosta 10 vuoden aikana. Liikenteesséa loukkaantuneiden mééra on poliisin tilastoissa va-
hentynyt merkittavasti, mutta tdydentévien aineistojen perusteella (mm. liikennevakuutustilastot)
todellinen vdhenema on ollut maltillista.

Asukaslukuun suhteutettu henkildvahinko-onnettomuuksien méara vuonna 2020 oli Helsingin seu-
dulla noin 25 % pienempi kuin koko Suomessa keskim&arin. Osasyyna talle voidaan pitdd muuta
Suomea pienempéaé henkildautoilun kulkumuoto-osuutta ja joukkolilkkenteen kayton yleisyytta. Hen-
kildvahinko-onnettomuudet ovat Helsingin seudulla my6s hieman vahemman vakavia kuin koko
Suomessa keskimaarin.

Helsingin seudulla korostuvat erityisesti jalankulkija- ja pyorailijdonnettomuudet. Moottoriajoneuvo-
liikenteen onnettomuuksista peraéanajo-onnettomuudet ovat selvasti koko maan keskiarvoa ylei-
sempia. Keskimaaraista harvinaisempia ovat mopo-onnettomuudet ja eldinonnettomuudet.

Noin puolet jalankulkijoiden ja pyorailijdiden henkilvahinko-onnettomuuksista sattuu 40 km/h no-
peusrajoitusalueella. Jalankulkijaonnettomuuksista lahes kaksi kolmasosaa ja pyorailyonnetto-
muuksista hieman yli puolet sattuu suojatiella. Yleisid moottoriajoneuvoliikenteen
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onnettomuuspaikkoja ovat keskeiset sisdantulovaylat, joilla likenne on vilkasta ja raskaan liiken-
teen maarat suuria. Onnettomuuspiikit ajoittuvat erityisesti iltapéivaruuhkan ajalle.

Eri ikdryhmista onnettomuusriski on kohonnut erityisesti nuorilla 15—-24-vuotiailla tiellaliikkujilla. 15—
17-vuotiailla mopo-onnettomuuksien osuus on merkittava, jonka jalkeen henkilauto-onnettomuu-
det nousevat selvasti yleisimmaksi onnettomuustyypiksi. Toisaalta 15—-19-vuotiailla onnettomuus-
maarat ovat laskeneet eri ikaryhmista kaikkein selkeimmin kymmenen viime vuoden aikana.

6.2 MAL 2023 -suunnitelman kannalta merkittdvat ympéaristétavoitteet

MAL 2023 -suunnitelman valmistelua ja ymparistdvaikutusten arviointia ohjaavat useat eri alueta-
son ympaéristtavoitteet, joita on kuvattu taulukkoon 4. MAL 2023 -suunnitelma pyrkii huomioimaan
ja ennakoimaan toimintaymparistén muutoksia ja sovittamaan tavoitteet kaupunkiseudun konteks-
tiin. Alla luetellut ympéristttavoitteet ovat olleet suunnitelmalle asetettujen paatavoitteiden ohella
kriteereina arvioitaessa suunnitelman onnistumista sen valmistelun eri vaiheissa.

6.2.1 llmasto

Suomi on hyvéksynyt Pariisin ilmastosopimuksen, jonka tavoitteena on rajoittaa ilmaston lampene-
minen reilusti alle kahden asteen ja pyrkia toimiin, joilla lampeneminen pysyisi alle 1.5 celsiusas-
teessa esiteolliseen aikaan verrattuna. Sopimuksella pyritdan kaantamaan kasvihuonekaasupaas-
tot laskuun mahdollisimman pian sekéa tavoitellaan ilmastoneutraaliutta vuosisadan puoleenvaliin
mennessa. Hallitustenvalisen iimastonmuutospaneelin IPCC:n kuudennen arviointiraportin mukaan
ihmisen toiminta on jo aiheuttanut ennenndkemattoman laajoja ja nopeita muutoksia ilmastossa.
Pariisin sopimuksen 1,5 sekd 2 asteen lampenemisen raja tullaan todennakaoisesti ylittdmaan talla
vuosisadalla, mikali paastdja ei onnistuta merkittavasti leikkaamaan tulevina vuosikymmenina.

Euroopan Unionin tavoitteena on 55 % paastovahennys vuoteen 2030 mennessa seké ilmasto-
neutraalisuus vuoteen 2050 mennessa ((EU) 2021/1119). limastositoumusten ja kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toteutumista edistetdan Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa. Euroopan ko-
missio antoi kesalla 2021 sarjan ‘Fit for 55’ lakiehdotuksia, joilla vuoden 2030 paastotavoitteet voi-
taisiin saavuttaa. Valmiuspaketti paivittda EU:n ilmaston, energian ja liikenteen lainsaadant6a.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (VN 2019:31) Suomi tavoittelee hiilineutraali-
suutta vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta pian sen jalkeen. Tavoitteen saavuttamiseksi
kansallista ilmastolakia on uudistettu ja lain ohjausvaikutusta vahvistettu. Paivitetty laki (423/2022)
sisdltéda uuden tavoitteen vuodelle 2050, seka hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastévahennysta-
voitteet vuosille 2030 ja 2040 seka tavoitteen nielujen vahvistamisesta. lImastolain suunnittelujar-
jestelma laajennetaan uudistuksen my6ta koskemaan my6s maankayttdosektoria.

Iimastolaki velvoittaa myds kunnat laatimaan ilmastosuunnitelman yksin tai yhdessa alueen muiden
kuntien kanssa (EV 210/2022 vp). llmastosuunnitelman tulee siséltdd muun muassa tavoitteen kas-
vihuonekaasujen paasttjen vahentamisesta kunnassa seka toimet, joilla paastdja vahennetaan.
Kunta voi asettaa myds sopeutumiseen ja nieluihin liittyvia tavoitteita ja toimia.

Valtioneuvosto teki toukokuussa 2021 periaatepaattksen Fossiilittoman liikkenteen tiekartasta,
jossa linjataan keinot kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamiseksi. Suunnitel-
man tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa nollapaastoi-
nen lilkkenne vuoteen 2045 mennessa. Tiekartan yhtené tavoitteena on myaos, ettei henkildautoilla
ajettujen kilometrien maara enaa 2020-luvulla kasva.



https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163258/LVM_2021_15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Uudenmaan maakunnan tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa. Maakunnan il-
mastotyon painopisteet on linjattu Hiilineutraali Uusimaa 2030 -tiekartassa. Naista limastoviisas
maankaytto ja rakentaminen seka Alykas ja paastoton likkuminen kokoavat keskeiset MAL-tyohon
linkittyvat toimintalinjaukset maakunnan ilmastotydssa.

Myds useat Helsingin seudun kunnista ovat sitoutuneet hiilineutraalisuuteen vuoteen 2030 tai 2035
mennessa tai asettaneet muita ilmastotavoitteita.

Valtion, Uudenmaan ja Helsingin seudun kuntien hiilineutraalisuustavoitteet ovat toimineet [&hto-
kohtana seudun MAL-ty6n paastévahennystavoitteiden ja tavoitetasojen valmistelussa.

6.2.2 Yhdyskuntarakenne ja rakennettu ymparisto

Laajasta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) uudistamishankkeesta toteutuu rakentamislaki,
joka tulee voimaan 1.1.2025. Laki tuo ilmastonmuutoksen torjunnan osaksi rakentamisen lainséé-
dant6a. Lain tarkoitus on myds sujuvoittaa rakentamista, vauhdittaa kiertotaloutta ja digitalisaatiota
ja parantaa rakentamisen laatua. Maankayton suunnittelujarjestelma jaa toistaiseksi nykyiselleen.
Lisatietoa maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistuksesta 16ytyy valtioneuvoston hankeikku-
nasta.

Uudet valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulivat voimaan vuonna 2018. Valtakunnalliset aluei-
denkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytdn suunnittelujar-
jestelmaé. Alueidenkayttotavoitteet ovat tarkea laht6kohta myds MAL 2023 -suunnitelman valmiste-
lulle. Tavoitteissa korostetaan kaupunkiseutujen roolia ilmastomuutoksen hillinnassé ja sopeutumi-
sessa, elinymparistdn turvallisuuden ja terveellisyyden edistimisessa, seka luonto- ja kulttuuriym-
paristdjen kestavassa kaytdssa.

Uusimaa 2050 -kaavan kokonaisuus on saanut lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
selld 13.3.2023. Kaava siséltaa kolme oikeusvaikutteista vaihemaakuntakaavaa, joista yksi on Hel-
singin seudulle. Uusimaa-kaavaa on laadittu Helsingin seudun MAL-suunnitelman kanssa rinnak-
kain ja vuorovaikutuksessa, misté johtuen Uusimaa-kaavan ja MAL-suunnitelman ratkaisut ovat sa-
mansuuntaisia. Uusimaa 2050 -kaavan paatavoitteet ovat:

e kasvun kestava ohjaaminen ja alueiden valinen tasapaino

¢ ilmastonmuutokseen vastaaminen sekéa luonnonvarojen ja luonnon kestava kayttoé
e hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisééminen

o kestava kilpailukyky.

MAL-suunnittelu ei kuulu lakisdateiseen alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaan. Hyvaksytty MAL-
suunnitelma on poliittinen tahdonilmaus siiné esitettyjen asioiden toteuttamiseksi. Kuntakaavoituk-
sessa ja maakuntakaavoituksessa huolehditaan monista kysymyksistd, joita MAL-suunnittelussa ei
ole otettu huomioon tai jotka on kasitelty yleispiirteisesti. Tallaisia asioita ovat mm. yritystoiminta,
palvelut, viheryhteydet, luontoarvot, kulttuuriympéaristdjen sailyttdminen ja ymparistéterveyskysy-
mykset.

6.2.3 lhmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

IlImansuojelulla pyritddn takaamaan puhdas ja terveellinen ympaéristd. Kansallinen ilmansuojelulain-
saadanto sisaltda ilmanlaadulle asetetut raja- ja ohjearvot, seka paéastoja rajoittavat sdadokset.


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/12/Hiilineutraali-Uusimaa-2030-tiekartta.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM014:00/2018
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM014:00/2018
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/VATp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s14.12.2017_FI.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/kaavoitus-ja-liikenne/maakuntakaavat/uusimaa-kaava-2050/
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Suomen ilmansuojelulainsaadanté pohjautuu pitkélti Euroopan Unionin lainsaadantéén. EU:n il-
manlaadun raja-arvot on pantu taytantddn Valtioneuvoston asetuksella ilmanlaadusta (79/2017).
Terveydellisten haittojen ehkaisemiseksi on annettu Valtioneuvoston paatds ilmanlaadun ohjear-
voista (480/1996). Euroopan komissio antoi lokakuussa 2022 ehdotuksen ilmanlaatudirektiivista.
Direktiiviehdotuksessa tiukennetaan ilmanlaatuvaatimuksia ja — tavoitteita, jotta ne olisivat lahem-
pana Maailman terveysjarjesté WHO:n syksylla 2021 paivittamia ohjearvopitoisuuksia.

EU:n pitkan aikavalin tavoitteena on vahentéa tielikennekuolemien maaré nollaan vuoteen 2050
mennessa. Vdlitavoitteena on tieliikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten véahentdéminen
puolella vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Myds Suomen kansalliseen liikkenneturvalli-
suusstrategiaan on kirjattu vastaavat tavoitteet kaikille likennemuodoille.

Meluntorjunnan keskeiset tavoitteet ja valineet on esitetty ymparistdonsuojelulaissa (527/2014) ja -
asetuksessa (713/2014). Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu
meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja
rakentamisen suunnittelussa seké rakentamisen lupamenettelyissa.

6.2.4 Kasvillisuus, eliét ja luonnon monimuotoisuus

Suomea sitovat useat kansainvaliset biodiversiteettisopimukset, joista keskeisimpana YK:n biodi-
versiteettisopimus (CBD) seka Euroopan Unionin tekemat linjaukset. EU:n biodiversiteettistrategian
tavoitteena on, ettd Euroopan biologinen monimuotoisuus alkaa elpya vuoteen 2030 mennessa.
Euroopan unioni on viime vuosina pyrkinyt yhtendistamaan jasenmaiden toimia biodiversiteetin va-
henemisen pysayttamiseksi. EU:n biodiversiteettistrategiaa tullaan toteuttamaan useiden vireilla
olevien lakiuudistusten myoté ja niiden vaikutuksiin on hyva varautua etukateen. Kasittelyssé ole-
vat lakiehdotukset siséltavat toimenpiteitd, jotka velvoittaisivat jAsenmaat tavoittelemaan luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden kokonaisheikentymattomyytté seka palauttamaan
heikentyneita ymparistdja luonnontilaisemmiksi. Uutta kansallista luonnon monimuotoisuusstrate-
giaa ja toimintaohjelmaa vuoteen 2035 valmistellaan parhaillaan.

Euroopan komissio on hyvéaksynyt ehdotuksen luonnon ennallistamislaista kesdkuussa 2022 ja ja-
senmailla on lain voimaantulon jlkeen 2 vuotta aikaa tehd& oma suunnitelma tavoitteiden paase-
miseksi. Lakimuutoksilla voi olla suuri vaikutus siihen, miten maankayttoa tulee jatkossa suunni-
tella; onko esimerkiksi metsien muuttaminen muuhun maankayttéon sallittua tai aiheutuuko maan-
kaytén muutoksesta kompensointivelvollisuus.

LULUCF-asetus maarittelee laskentaséénnot sille, miten maankaytén, maankaytdon muutoksen ja
metsanhoidon nielut ja padstét huomioidaan EU:n ilmastotavoitteissa 2021-2030. Metsakadosta,
eli metsan siirtymista toiseen maankayttéon, seké metsityksesta aiheutuvat paastot ja nielut laske-
taan kaudella taysimaaraisend. Suomen LULUCF-sektori oli vuonna 2021 ensimmaista kertaa
paastolahde, vaikka tavoitteena on ollut saada maankayttdsektorin hiilinieluista merkittavaa tukea
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Metsdkadon hillitsemisella voidaan tukea tavoitteen saa-
vuttamista.

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) on ehdotettu maankaytdn muutosmaksua kai-
kelle maankaytdlle ja raivauksen luvanvaraisuutta. Suunnitelman tavoitteena on valmistella maan-
kaytdon muutosmaksun kayttdonottoa, arvioida maankaytdon muutosta hidastavien toimien vaikutta-
vuus (ml. EU:n metsékatoasetus) seka arvioinnin pohjalta paattda maankaytdon muutosmaksun

kayttéonotosta seka tarvittavista ohjauskeinoista (esim. lupamenettely). Valtioneuvosto on hyvék-
synyt ja antanut eduskunnalle selonteon maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta 8. heinakuuta



https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345334/9789240034433-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_fi
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM039:00/2021
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM039:00/2021
https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en
https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaario-2021-maataloussektorin-ja-maankayttosektorin-nettopaastoihin-ei-merkittavia-muutoksia-verrattuna-joulukuussa-2022-julkaistuihin-ennakkotietoihin
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelman-laatiminen
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2022. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma edistdd osaltaan Suomen tavoitetta saavuttaa hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa. Suunnitelmassa mainituilla toimenpiteilla odotetaan saatavan
aikaan vahintaan kolmen miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruinen ilmastovaikutus vuo-
teen 2035 mennessa. Suunnitelma kattaa maatalousmaiden hiilidioksidipaastdihin, metsiin, maan-
kaytdén muutoksiin ja ilmastokosteikkoihin kohdistuvat toimenpiteet ja sisaltdd myods toteuttamis-
suunnitelman sek& suunnitelman siité, miten toimenpiteita ja niiden vaikutuksia seurataan.

6.2.5 Vesistot

Euroopan unionin vesidirektiivi (2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) on Suomessa
toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla
asetuksilla. Helsingin seudun kunnat ovat osa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoaluetta, jolle on
tehty direktiivin mukainen vesienhoitosuunnitelma. Uusin suunnitelma ja toimenpideohjelma on laa-
dittu vuosille 2022-2027. Vesienhoidon tavoitteena on estaa pinta- ja pohjavesien tilan heikkenemi-
nen seka pyrkia kaikkien vesien vahintadan hyvaan tilaan. MAL-suunnittelun tasolla huolehditaan
toimintojen sijoittumisesta vesiensuojelun kannalta suotuisasti seké annetaan suosituksia tarkem-
man tason suunnitteluun.

Merenhoidon tavoitteena on meriympariston hyva tila rantaviivasta talousvydhykkeen ulkorajalle
saakka. Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa 2022—2027 on tunnistettu meren
tilaa parantavia toimia. Ohjelmassa nostetaan esiin mm. kestéavien kulkumuotojen edistémisen ja
hulevesien hallinnan merkitys vesistdjen mikroroskakuormituksen vahentamisessa. Tieliikenteen
typpipaastdjen vahentamiseksi olemassa oleva normiséaéntely ja liikenteen ympéariststrategian lin-
jausten taysipainoinen toteuttaminen katsotaan ohjelmassa riittdvaksi.



https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/184240/Raportteja%2017%202022.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/185585/Raportteja_42_2022_0408.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163704/YM_2021_30.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Taulukko 4: MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointia ohjaavat ymparistotavoitteet
Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

llImanlaatu:
e Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (79/2017)
e Valtioneuvoston paatds ilmanlaadun ohjearvoista (480/1996)
e Maailman terveysjarjestd WHO:n kansainvaliset ilmanlaadun ohjearvopitoisuudet (2021)
Melu:
e Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992)
Turvallisuus:
e EU:n tieliikenteen poliittiset suuntaviivat ja tielikennekuolemien nollavisio
e Vallettan julistus tielikenneturvallisuuden parantamisesta (29.3.2017)
e Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026
Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys:
e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista (14.12.2017)
e EU:n toimintasuunnitelma "Kohti ilman, veden ja maaperan saasteettomuutta”

Maaperéaan ja vesiin
Suomessa vesiensuojelua ohjaavat kansalliset ohjelmat ja strategiat seka lainsaadantd, mm.:

e Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)

e Ymparistonsuojelulaki (2014/527)

e Vesilaki (587/2011)

e Suomen merenhoitosuunnitelma ja Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma 2022—-2027
IlImastoon

e EU:n ilmastolaki ((EU) 2021/1119) seka ilmastopoliittiset suuntaviivat ja tavoitteet
e Kansallinen ilmastolaki (423/2022)

e Fossiilittoman liikenteen tiekartta: Valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikkenteen
kasvihuonepéastdjen vahentamisesta (2021)

e Uudenmaan ja Helsingin seudun kuntien hiilineutraalisuustavoitteet
e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkéayttotavoitteista (14.12.2017)

Kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen

e Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)
e EU:n biodiversiteettistrategia vuoteen 2030
e Kansallinen biodiversiteettistrategia ja toimintachjelma
e Luonnonsuojelulaki (1996/1096)
Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja

kulttuuriperintédn, seka luonnonvarojen hyddyntamiseen

e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista ja niihin liittyvat paatdkset:
o YK Kestavan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030
o YK Habitat Il — Uusi kaupunkikehitysohjelma

o Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista koskeva yleissopimus
(SopS19/1987)

o Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992)
o Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinndén suojelusta (SopS 26/1995)

o Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006)

e Valtioneuvoston periaatepaéatds valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja
maisemanhoidosta (5.1.1995)

e Valtakunnallisesti (RKY 2009) arvokkaat kulttuuriymparistét RKY
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7  Suunnitelman vaikutukset

MAL 2023- suunnitelman vaikutusten arvioinnin tuloksia kuvataan alla paamittareittain seka suh-
teessa suunnitelman paatavoitteisiin. Arviointi antaa kokonaiskuvan MAL 2023 -suunnitelman vai-
kutuksista suhteessa vertailupohjaan sek& seudun nykytilaan. Vaikutusten arvioinnin tuloksia on
kuvattu yksityiskohtaisemmin liitteissa (1, 2, 3). Liitteet ovat keskeinen osa vaikutusten arvioinnin
kokonaisuutta ja niille on koottu tarkempaa tietoa muun muassa vaikutusten kohdentumisesta, arvi-
ointimenetelmésta ja jatkosuosituksista. SOVA-lain edellyttdmien teemojen arvioinnista I6ytyy ra-
portin tekstia tarkempaa tietoa erityisesti liitteesta 1. Liitteiden sisdltamat arvioinnit on tehty toisesta
suunnitelmaluonnoksesta (VE2). Liitteen 1 mittarit ja arvioinnit on paivitetty vastaamaan suunnitel-
maa lausuntokierroksen jalkeen.

7.1 Paamittareiden tavoitetasojen saavuttaminen

MAL-suunnitelman arviointikokonaisuudet tavoitetasoineen on esitetty kuvassa 17 yhdessa suunni-
telman vaikutusten kanssa. Hyvinvoiva- ja Menestyva -arviointikokonaisuuksien osalta kehitys on
oikeansuuntaista. Hiilineutraalin Helsingin seudun tavoitetasojen saavuttamiseksi tarvitaan vaikut-
tavampia toimenpiteitd. Arviointikokonaisuuksien tavoitteiden saavuttamista on kasitelty tarkemmin
luvuissa 7.2.1. (Hiilineutraali), 7.2.2. (Hyvinvoiva), ja 7.2.3. (Menestyva) ja naihin liittyvia kokonais-
vaikutuksia ja ristiriitaisia vaikutuksia luvussa 7.5.

Hiilineutraali-arviointikokonaisuudesta liikenteen paastévahennysten saavuttaminen on haastavaa.
Liikenteen paastdvahennys on merkittdva, mutta tavoitteeseen ndhden taysin riittdméton. Paasto-
jen vahenema on enimmakseen MAL-suunnitelmasta rippumatonta. Asumisen kokonaisenergian-
kulutusta koskeva tavoite saavutetaan todennakéisesti jo vertailupohjassa, mutta MAL-suunnitel-
malla voidaan kannustaa entistd merkittdvampaan energiankulutuksen laskuun.

MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet ovat alueiden tasapainoisen kehityksen kannalta oikean-
suuntaisia. Suunnitelman vaikutukset sijoittuvat mahdollistavan ja kannustavan valille. Vaikutusten
toteutumiseen liittyy kuitenkin epavarmuuksia. Vaikka hyvinvoinnin voidaan seudulla olettaa lisdan-
tyvan suunnitelman vaikutuksesta, monet toimet edellyttavat konkretisointia, erityisesti kuntatason
suunnittelussa, mutta myés MAL-prosessissa.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paamittarissa ollaan lahella tavoitetasoa. Suunnitelman jar-
jestelmatason hyoéty-kustannussuhde saa arvon 0,97. Suurimmat hyddyt ovat seurausta joukkolii-
kenteen kayttajille edullisemmista lipunhinnoista ja liikennejarjestelméan kayttajien saamista matka-
aikaséaastoista. Joukkoliikenteen kayton lisdantymisen myotd myos tieliikenteen ruuhkautuminen
vahenee vertailupohjaan nédhden, mikd mahdollistaa laaja-alaisten matka-aikasaastojen toteutumi-
sen.
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Kuva 17. Arvioinnin tavoitetasot ja niiden saavuttaminen

7.2  MAL-suunnitelman paatavoitteiden saavuttaminen

7.2.1 Hiilineutraali: Helsingin seutu kasvaa vahentaen hiilidioksidipaastoja tehokkaasti kestavan
yhdyskuntarakenteen, asumisen ja liikenteen keinoin.

Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelmalle annetun hiilineut-
raaliustavoitteen kannalta selkeasti riittdmé&tonta. Liikenteen CO2-
paastot laskevat noin puoleen vuoden 2005 tasosta ja vihenemé& on
pitkalti MAL-suunnittelusta riippumatonta. Suunnitelman toimenpi-
teilla paastot vahenevat vain noin 3 %-yksikkda suhteessa vertailu-
pohjaan. Raskaan liikenteen paastdjen osuus on vuonna 2040 lahes
puolet liikenteen paastoista seudulla. Paastdtavoitteiden saavutta-
minen edellyttddkin muutoksia raskaan liikenteen kalustossa ja
kayttovoimissa seka logistiikan tehostamista. Joukkoliikenteen p&astodt vahenevat suunni-
telman my6ta hyvin, mutta niiden vaikutus jaa kokonaiskuvassa pieneksi.

MAL-suunnitelman toimenpiteilla voidaan vaikuttaa vain rajallisesti henkil6autokannan uu-
distumiseen. Paastotavoitetta ei siten voida saavuttaa ilman henkilautojen liikennesuorit-
teeseen vaikuttavia keinoja. Henkildautolla ajettujen kilometrien maaré tulee vuoteen 2040
mennessa kasvamaan samassa suhteessa seudun vaestdnkasvun kanssa. Tama on vastoin
kansallisen tason tavoitetta siita, ettei henkildautosuorite enda kasva 2020-luvulla. Henkild-
autosuoritteen kasvun taustalla on vaestonkasvun liséksi henkildautoilun kayttékustannus-
ten lasku vuoteen 2040 mennessa. Suoritteen kasvu lisdd myds liikenteen energiantarvetta.

MAL-suunnitelmalle asetettu tavoite seudun asuinrakennusten kokonaisenergiankulutuksen
laskusta voidaan saavuttaa, vaikka seutu kasvaa asuntotuotantotavoitteen mukaisesti. Vuo-
sittainen ostoenergiantarve laskee noin 2 % vuoteen 2040 mennesséa mikali energiatehok-
kuustoimia ja lammitystapamuutoksia toteutetaan nykytahdilla. MAL-suunnitelman toimen-
piteet kannustavat ostoenergian tarpeen pienentadmiseen.

Helsingin seudun kasvu lisédé painetta luonnonvarojen kaytolle sekd maankaytéon muutok-
sille. Suunnitelmassa seudun kasvua ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen
kannalta kilpailukykyisille alueille, mika tukee kestavén liikkumisen edellytyksié seké
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saastaa luontoa rakentamiselta. Uudet asukkaat sijoittuvat enimmakseen hyvin seudun kes-
kuksiin seka raideliikenteen ja muun joukkoliikenteen &arelle. Suunnitelma lisaa kuitenkin
paikoin ymparistéon kohdistuvaa painetta etenkin tiivistyvan kaupunkirakenteen sisalla.

Liikenteen CO2-paastot

MAL 2023 -suunnitelman tavoitteena on, etté liikenteen CO2-paastét ovat lahella nollaa vuoteen
2040 mennessa ja henkildautoliikenteen paastot vahenevat sopusoinnussa kansallisten paastoéta-
voitteiden kanssa. Suunnitelman toimenpiteilla ei saavuteta asetettua tavoitetasoa. Seudun liiken-
teen CO2 -pééstot ovat laskeneet vuodesta 2005 nykytilaan noin 11 %. Vuoteen 2040 mennessa
paastodjen on arvioitu laskevan noin puoleen vuoden 2005 tasosta. Liikenteen CO2-paéastojen va-
hennys on merkittdva, mutta silla ei saavuteta MAL-suunnitelman tavoitetta. Seudun CO2-paasto-
jen vdhenema on pitkalti MAL-suunnittelusta rijppumatonta ja heijastelee laajempaa, mm. ajoneu-
vokannan uudistumisesta seuraavaa liikenteen paastdvahennyskehitysta. Suurin vaikutus seudun
paastokehitykseen on kansallisilla ja EU-tason tason toimilla.

Moottoriajoneuvoliikenteen CO2-paastdt kulkuneuvoittain Helsingin seudulla
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Kuva 18. Moottoriajoneuvoliikenteen CO2-paéastojen nykytila ja kehitys vuoteen 2040 kulkuneuvoit-
tain

Liikenteen CO2-paéstot ovat MAL-suunnitelman toimenpiteilla noin kolme prosenttiyksikkda vertai-
lupohjaa pienemmat. Suuria paéstévahennyksia voidaan saavuttaa toimenpiteill, joilla edistetaén
puhtaamman teknologian kayttdédnottoa. MAL-suunnitelmassa ajoneuvokannan uusiutumisen tu-
eksi selvitetddn ymparistovydhykkeen vaiheittaista kayttdonottoa seka jakeluverkon kehittamisen
toimenpiteita. Ymparistovyohykkeiden kayttdonotolla voidaan nopeuttaa ajoneuvokannan uudistu-
mista ja siten merkittavasti vahentaa lilkkenteen CO2-paastoja ja lahipaastoja. Vysdhykkeiden toteut-
tamisen vaikutukset riippuvat niiden lopullisesta jarjestamistavasta, laajuudesta seka kayttéonoton
ajankohdasta. Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon riittavan laajuuden ja tehon varmistami-
nen tukee ajoneuvokannan uudistumista ja siirtymaé vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin. Toimenpiteiden
vaikutukset eivat ndy mittarituloksissa, silla MAL-suunnitelmassa niitd sitoudutaan vasta selvitta-
maan.

Syksyn 2022 aikana laadittiin vaikutusarvio fossiilittoman liikkenteen tiekartassa maéritetyille toimen-
piteille Helsingin seudulla. Skenaarioihin kuului fossiilisten polttoaineiden korvaamisen, ajoneuvo-
kannan uudistamisen seka tieliikenteen tehostamisen toimenpiteita. Arviointimenetelmassa
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huomioitiin muuttuva ajoneuvokanta, ajoneuvojen kayttdvoimat seka liikenteen kokonaissuorite
kohdistettuna Helsingin seudulle. Kuvassa 19 esitetdén skenaarioiden arvioidut vaikutukset paasto-
jen véahenemaan. Vaikka kaikki politiikkatoimenpiteet toteutettaisiin, kuntien ja seutujen toimenpi-
teilla tulisi silti saavuttaa noin 9-14 % paastovahennykset vertailupohjasta riippuen. MAL-suunnitel-
man vertailupohjassa saavutetaan noin 48 % liikkenteen CO2-paastévahennykset vuoteen 2005
verrattuna. P&asttskenaariotydssé arvio padstbvahennyksista on 43 %.

Kuntien
paastovahennystoimenpiteiden
tarve 9-14 % o
.. *® L paastovahennystarkastelun
e _o° hd ja MAL-tydn
*® vertailupohjassa 5 %

seudun j
kuntien

Nykyisilld paatoksilla
saavutettava
padstovahennys

3°/D

Valtakunnan ja EU-tason
paastovahennystoimenpiteet
40%

MAL 2023 -
_suunnitelmaluonnos
3%

Kuva 19. Helsingin seudun tieliikenteen paastdvahennysskenaariot

WEM (With existing measures, Perusskenaario) siséltdd seuraavat toimenpiteet

Biopolttoaineiden jakeluvelvoite 34 % vuonna 2030 ja HE-luonnoksen mukaiset muutokset
velvoitteeseen 2023—-2030

Biokaasu ja séahkdpolttoaineet jakeluvelvoitteeseen

Konversiotuki henkildautoille

Hankintatuki sédhko- ja kaasukayttoisille pakettiautoille

Hankintatuki sdhko- ja kaasukayttoisille kuorma-autoille

Ensirekisterdityjen henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvot

Etatyo

HCT-kuljetukset ja logistiikan digitalisaatio

WAM (With additional measures, Politikkaskenaario) sisaltdd seuraavat toimenpiteet

Ensirekisterdityjen kuorma-autojen CO2-raja-arvot
MaaS-palveluiden taysi potentiaali

100 % uusiutuvaa polttoainetta vuonna 2045
Romutuspalkkiokampanja

EU Liikenteen paastokauppa
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Kehittyneilla liikenteen hallinnan palveluilla voidaan tehostaa liikenneverkon kayttéa (ajoneuvotun-
nit véahenevat) ja vahentaa ruuhkautumista, milla on oma vaikutuksensa myds CO2-paastdihin. Lii-
kenteen hallinta 2.0 -esisuunnitelman toimenpiteet ovat mukana MAL-suunnitelmassa. Niiden vai-
kutukset eivat ndy mittarituloksissa, mutta esisuunnitelman omien vaikutusarviointien mukaan
CO2-paéstot voivat vahentya vuonna 2030 parhaimmillaan 10 900 tonnia/vuosi (noin 1 % koko-
naispaastoista), mikali palvelujen kattavuus on hyva.

Liikennesuoritteeseen eli ajettujen kilometrien maaréén vaikuttaminen on keskeinen keino vahen-
taa liikenteen paastoja seka energiankulutusta liikenteen sahkoistyessa. Tieliikenteen suorite kas-
vaa merkittavasti seka vertailupohjassa ett suunnitelmaluonnoksessa p&éosin vaeston kasvun
seurauksena (kuva 20). Suoritteen kasvu on vastoin Fossiilittoman liikenteen tiekartassa linjattua
kansallista tavoitetta, jonka mukaan henkil6autoliikenteen ajoneuvokilometrit eivat enda saisi kas-
vaa vuoteen 2019 verrattuna. Ajoneuvoliikenteen suoritteeseen pyritdan vaikuttamaan pysakainnin
ohjaus- ja hinnoittelutoimin. Pysakdintipolitiikalla voidaan vaikuttaa huomattavastikin kulkumuotoja-
kaumaan ja vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon, mikali sité toteutetaan riittavan tavoitteellisesti.
Toimenpiteelle ei suunnitelmassa ole maaritelty seudullisia periaatteita, jolloin toteutustapa ja vai-
kuttavuus jaavat kuntien kasiin.

Liikenteen paastoja voidaan vahentaa myoés vaikuttamalla kulkumuotojakaumaan. Kestavien kulku-
muotojen osuus nousee suunnitelman toimenpiteilla selvasti, mutta muutoksen vaikutukset paasts-
jen vahenemiseen jaavét vahaisiksi.

Moottoriajoneuvoliikenteen liikennesucrite Helsingin seudulla
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Kuva 20. Moottoriajoneuvoliikenteen lilkennesuorite Helsingin seudulla

Liikenteen paastdvahennyksiad saadaan aikaan myo6s bussiliikenteessa. HSL:n strategiseksi tavoit-
teeksi on asetettu paastoton liikenne vuoteen 2035 mennessa. Paastotonta liikennetté tavoitellaan
paaosin bussiliikenteen sahkoistamisella, jota edellytetddn myds EU-tason saantelylld, seka nosta-
malla siirtymavaiheessa biodieselin kdytdn osuutta. Nopea sahkdistyminen yhdesséa vanhoissa die-
selbusseissa yleistyvan biodieselin kaytén kanssa mahdollistaisivat paastotavoitteen saavuttami-
sen jo vuosikymmenen loppuun mennessa. Sahkoistymiseen liittyy kuitenkin epavarmuuksia, kuten
akkumateriaalien saatavuus, bussien kysynta ja hintataso seka energian hinnan muutokset.

Ennusteiden mukaan kuorma-autokannasta on viela 90 % bensiini- ja dieselkayttéisia vuonna
2040. Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaakin ennustetta nopeampia muutoksia raskaan
liikenteen kayttdvoimissa seka logistiikan toiminnan tehostamista. Suurimmat paastévahennykset


https://hslfi.azureedge.net/globalassets/julkaisuarkisto/2022/vuorovaikutteisen-ja-yhteistoiminnallisen-liikenteen-hallinnan-esisuunnitelma-10_2022.pdf
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/julkaisuarkisto/2022/vuorovaikutteisen-ja-yhteistoiminnallisen-liikenteen-hallinnan-esisuunnitelma-10_2022.pdf
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saadaan aikaan vaihtoehtoisten kayttévoimien ja polttoaineiden kayttda lisaamalla, mista ratkaisut
tehd&aéan valtakunnallisella seka EU-tasolla.

MAL-suunnitelmaan on kirjattu tavaraliikenteen paastévahennyksiin tahtaavaksi toimenpiteeksi,
ettd Helsingin seudun toimijat painottavat ymparistdvaikutuksia kuljetusten ja palvelujen hankin-
noissa ja kilpailutuksissa. Liséksi kunnat ja kaupungit laativat ja toteuttavat citylogistiikan toimenpi-
deohjelmia. Vuonna 2020 laaditun selvityksen mukaan (Tavaraliikenteen paastévahennyskeinot
Helsingin seudulla) néilla toimenpiteilla voitaisiin paasta karkeasti arvioiden yhteensa noin 50 000
tonnin paastdévahenemaan vuodessa (noin 5 % kokonaispaastoista).

Liikenteen paastétavoitteen saavuttaminen on haastavaa, eika suunnitelman toimenpiteilla paasta
lahellekdan tavoitetta. Merkittavien paastdovahennysten saavuttaminen Helsingin seudulla edellyt-

taisi hyvin laajan toimenpideyhdistelmén toteuttamista. Tiivis maankaytté mahdollistaa paremman
joukkoliikenteen ja tukee siirtymé&a kestaviin kulkutapoihin. Yhdyskuntarakenteen kehittaminen vie
kuitenkin aikaa ja toivotut vaikutukset saattavat syntya vasta vuosien paasté. llmastonmuutoksen

hillitsemiseksi tarvitaan tehokkaita ja nopeita pdastévahennystoimia.

Liikenteen paastdvahennystavoitteiden kannalta keskeisessé osassa on yksikképaastojen lasku.
Sahko- ja vahapaastodisten ajoneuvojen osuuden kasvua tukevilla toimenpiteilla viedaan seutua oi-
keaan suuntaan. Ajoneuvotekniikan kehitykseen liittyy kuitenkin merkittéavia epavarmuuksia biopolt-
toaine- ja akkumetalliresurssien sekd sdhkéntuotannon riittavyydesta. Paastojen ja kulutuksen va-
hentamiseksi on otettava kaytt6on tehokkaita toimenpiteitd myds autojen maaran ja liikennesuorit-
teen vahentamiseksi.

Seudulla olisi mahdollista harkita rajoituksia paastdja aiheuttaville ajoneuvoille tai sddddsten sal-
liessa ottaa kayttoon seudullinen tieliikenteen hinnoittelu, jonka ensisijaisena tarkoituksena olisi va-
hentaa fossiilisia polttoaineista kayttavien autojen liikennetta. Paastétavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan laajaa yhteisty6ta kaikkien niiden tahojen kesken, joilla on mahdollisuus vaikuttaa paasto-
jen vahentamiseen.

Asumisen CO2-paastot

MAL 2023 -suunnitelmassa tavoitetasona on asumisen kokonaisenergiankulutuksen véheneminen
vuoteen 2040 kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti. Ostoenergian tarve seudulla oli
vuonna 2020 noin 12 500 GWh (kuva 21). Jos energiatehokkuustoimia ja lammitystapamuutoksia
tehdaan nykytahdilla, vuosittainen ostoenergiantarve laskee noin 2 % vuoteen 2040 mennessa.
MAL-suunnitelmalle asetettu tavoite seudun asuinrakennusten kokonaisenergiankulutuksen las-
kusta voidaan siten saavuttaa, vaikka seudulla rakennetaan uudisasuntotuotantoa MAL-suunnitel-
man asuintotuotantotavoitteen mukaisesti. Toki on huomioitava, ettéd osa seudun kunnista tavoitte-
lee nopeampaa ostoenergiankulutuksen laskua. Arvion mukaan seututasolla ostoenergiantarve ei
silti juurikaan laske ennen vuotta 2040, jos energiantarvetta ei vdhenneta nykytahtia nopeammin.

Ostoenergiankulutusta voidaan laskea seudulla nopeammin ja enemman kuin nykytahtisilla toi-
milla. Arvion mukaan seudulla on mahdollista paasta jopa 26 % pienempaan vuosittaiseen os-
toenergiantarpeeseen vuonna 2040 kuin vuonna 2020. Vaikuttavia keinoja ostoenergian tarpeen
vahentamiseksi ovat rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja energiatehokas uudisra-
kentaminen seka rakennusten lammitysmuotojen muutokset — etenkin suorasta sahko- ja 6ljylam-
mityksesta lampoépumppuihin.


https://hslfi.azureedge.net/contentassets/47da7fd68ac54132b831dc180ebc2c49/logistiikan_paastovahennyskeinot_raportti_2020.pdf
https://hslfi.azureedge.net/contentassets/47da7fd68ac54132b831dc180ebc2c49/logistiikan_paastovahennyskeinot_raportti_2020.pdf
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Helsingin seudun vuosittaisen ostoenergian kehitys [GWh]
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Kuva 21. Vuosittaisen ostoenergiatarpeen kehitys Helsingin seudulla 2020-2040

MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet kannustavat ostoenergian tarpeen pienentamiseen. Toimen-
piteeksi on asetettu energiatehokkuustoimien vaikuttavuuden parantaminen niin, ettd ostoenergian-
tarve seudulla laskee nykytahtia nopeammin. Toimenpiteen toteutuminen edellyttaa, ettd seudulla
tehd&éan entistd enemman ja vaikuttavampia energiaremontteja nykyiseen rakennuskantaan, toteu-
tetaan lain edellyttdmaa energiatehokkaampaa uudisrakentamista ja toteutetaan lAmmitystapamuu-
toksia. Naista tehokkain keino ostoenergian tarpeen vahentamiseen on energiatehokkuustoimien
maéran lisdaminen ja vaikuttavuuden parantaminen.

Tavoitteen toteutumiseen liittyy epavarmuutta, silla seudun kuntien mahdollisuudet vaikuttaa toi-
menpiteisiin ovat rajalliset. Kunnat voivat edistda energiaremonttien maaraa ja vaikuttavuutta lisaa-
malla neuvontaa, mutta taloyhtiét ja muut toimijat ovat vastuussa naiden remonttien kaynnistami-
sestd ja toteuttamisesta. Siten on tarkead, etté kunnat huomioivat energiantarpeen pienentamisen
kaavoituksessa, joka on kuntien kasissa. Energiaremonttien toteuttamisessa keskeisessa roolissa
ovat myos valtion energia-avustukset, joiden maara, saatavuus ja kohdentuminen voivat vaikuttaa
toteutettavien energiaremonttien maaraéan ja vaikuttavuuteen.

Seudun asumisen ja rakentamisen paastoihin vaikuttavat energiankulutuksen liséksi energian
paastokertoimet sekd rakentamisesta aiheutuvat paastot. Nykyiselladn energian kayton paastot
ovat suurin paastolahde vastaten noin 70 % seudun vuosittaisista kokonaispéastoista (kuva 22).
Sahkon ja kaukolammon paastdjen odotetaan putoavan tulevaisuudessa nopeasti energiantuotta-
jien pyrkiessa vahabhiiliseen tuotantoon. Kaukolammon paéastokertoimen ennustetaan laskevan noin
80 % vuoteen 2030 mennessa. Paaasiassa kaukolammon ja sahkdn paastdjen vahenemisen
my6ta seudun asumisen ja rakentamisen kokonaispaasttjen ennakoidaan vahenevéan noin 60-70
% vuoteen 2040 mennessa.
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Kuva 22. Vuosittaisten kokonaispaastojen kehitys vuosina 2020, 2030 ja 2040 [kt CO2]

Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettei muita toimia tarvittaisi asumisen ja rakentamisen paastojen va-
hentamiseksi tai ettd energiantuotannon vahahiilistyminen olisi muista toimista erillinen ilmié. Erityi-
sesti juuri ostoenergiantarvetta pienentdmalla voidaan vahentdd asumisen ja rakentamisen paas-
t6j4, silla se mahdollistaa osaltaan my6s energiantuotannon vahahiilistamista. Toisaalta asumisen
ja rakentamisen paastoja voidaan vahentdd myds uudisrakentamisen paastoja pienentamalla.

Rakentamisen paastdévahennykset syntyvat enimmakseen rakennusmateriaalien tuotannon vaha-
hiilistymisesta. Nykytilanteessa uudisrakentamisen paastot kattavat vain noin 25 % asumisen ja ra-
kentamisen kokonaispaastoista. Tulevaisuudessa uudisrakentamisen osuus paastoista tulee kui-
tenkin kasvamaan energiantuotannon paastojen vahentyessa. Vuosina 2030 ja 2040 uudisrakenta-
misen ja energiantuotannon paastdjen osuus asuinrakentamisessa jakautuu lahes tasan. Uudisra-
kentamisen paastoja tullaan ohjaamaan kehittyvan lainsdadannon avulla, joka huomioi rakennuk-
sen elinkaaripaastot aiempaa paremmin. MAL-suunnitelma kannustaa lakia kunnianhimoisempiin
paastovahennysratkaisuihin ja vahahiilisten materiaalien kaytt6on. MAL-suunnitelma kannustaa
my06s puurakentamiseen, silla nykytilanteessa puu on vahapaastoéisin rakennusmateriaali.

Resurssiviisas yhdyskuntarakenne

MAL 2023 -prosessissa on muodostettu maankayton ensisijaisesti kehitettavat vydhykkeet, joille
uutta asuntotuotantoa ohjataan. Vuonna 2040 uusista asunnoista 94 % sijoittuu ensisijaisesti kehi-
tettavien vybhykkeiden sisdan. Ensisijaisille vydhykkeille sijoittuu yli 90 % asunnoista kaikissa seu-
dun kunnissa bussiliikenteen kehyskuntia lukuun ottamatta. Ensisijaisten vydhykkeiden ulkopuo-
lelle on kohdistettu yksittaisid asuntorakentamiskohteita, jotka nekin ovat usein vydhykkeiden reu-
namilla. Vydhykkeiden sisaan sijoittuu toisaalta hyvinkin erityyppisia alueita, joilla joukkoliikenteen
ja muiden kestavien kulkumuotojen houkuttelevuus vaihtelee. Vyohykkeilta I0ytyy sekéa paakaupun-
kiseudulla ettda KUUMA-kunnissa myos alueita, jotka sijaitsevat etaalla joukkoliikenteen runkoyh-
teyksista ja tiiviisté kaupunkirakenteesta.

Luonnoksessa seudun kasvu ohjataan paaosin hyvin nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen
kannalta kilpailukykyisille alueille. Uudet asukkaat sijoittuvat enimméakseen hyvin seudun
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keskuksiin seka raideliikenteen ja muun joukkoliikenteen aarelle (kuva 23). Vuonna 2040 uusista
asukkaista 71 % sijoittuu keskuksiin ja raskaan raideliikenteen piiriin, kun nykyasukkaista samoilla
alueilla on 56 %. Suunnitelmassa asumista on painotettu pikaratikoiden varteen niin, ettd kasvuen-
nustetta on pienennetty seudun keskusten ja raideliikenteen alueen ulkopuolelta.

Luonnonvarojen kayttéa lisdd merkittdvimmin seudun voimakas kasvu ja siitd seuraava tarve ra-
kentaa asuntoja ja liikenneinfrastruktuuria. Suunnitelman ja vertailupohjan vélilla ei ole olennaisia
eroja asuinrakentamisen maarassa. Asuinrakentaminen keskittyy kummassakin paakaupunkiseu-
dulle. Liikennehankkeita sijoittuu suunnitelmassa myds paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Tiivistyva
yhdyskuntarakenne saastéaa teknisiin verkostoihin tarvittavia materiaaleja ja maa-alaa. Samaan ai-
kaan tiiviilla nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteeseen tukeutuvalla yhdyskuntarakenteella
vaikutetaan ihmisten liikkumistarpeeseen ja likennemuotojen valintaan.

Uusien asukkaiden sijoittuminen seudun keskuksiin ja raskaan raideliikegfeen piiriin

2040 Suunnitelma

asukasta Keskuksessa tai
raideliikenteen piirissa

100 Kylla
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Maastotietokanta: Maanmittauslaitos 2021
Maastokartta 1:100 000: Maanmittauslaitos 2021

Kuva 23. Uusien asukkaiden sijoittuminen keskuksiin ja raskaan raideliikenteen piiriin
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Maankayton vaikutukset hiilinieluihin ja -varastoihin

IiImastonmuutoksen hillitsemiseksi paastovahennysten rinnalla tulee huolehtia seudun hiilinielujen
ja -varastojen turvaamisesta. Helsingin seutu kasvaa nopeasti vuoteen 2040, jolloin asuinrakenta-
miseen vaadittavan maa-alan tarve kasvaa. Seudun ydinalueille sijoittuvalla tiiviilla rakentamisella
voidaan hidastaa metsékatoa sekd mahdollistaa kestavaa liikkkumista. MAL-suunnitelman mukai-
nen asuinrakentaminen vahentéd metsékatoa seka nykykehitykseen etté vertailupohjaan néhden.
Suunnitelmassa metsékatoa aiheutuu vuosina 2021-2040 hieman alle 4 300 hehtaaria, eli noin 6
prosenttia vAhemman kuin vertailupohjassa ja yli 12 prosenttia vahemman kuin nykykehityksell&
(BAU). Uuden asuinkerrosalan ohjaaminen ensisijaisesti kehitettavien vythykkeiden sisdan aiheut-
taa metsékatoa selvasti vahemmaén verrattuna vyohykkeen ulkopuoliseen rakentamiseen. Seudun
vuotuinen metsakatoala sailyy kuitenkin maan keskiarvoa suurempana. Maankayton vaikutuksia
hiilinieluihin ja -varastoihin on arvioitu toisesta suunnitelmaversiosta (VE2). Maankaytotn ja infra-
hankkeiden suhteen ei ole tapahtunut merkittévia muutoksia toisen suunnitelmaversion jalkeen.

Asuinrakentamiseen liittyva metsakato 2021-2040 skenaarioittain
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Kuva 24. Asuinrakentamiseen liittyva metsékato skenaarioittain 2021-2040

Hehtaaria

Kestavien kulkutapojen osuus

Seudun kestavien kulkutapojen osuus housee hieman vertailupohjassa seka selkeéasti MAL-suunni-
telman toimenpitein. Erityisesti joukkoliikenteen osuus kasvaa. Merkittavin tahén vaikuttava toimen-
pide on joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen.

Nykytilaan verrattuna kasvu on suurinta Espoon, Kauniaisten ja Vantaan alueella. Herkkyystarkas-
teluiden perusteella arvioon liittyy kuitenkin suuria epéavarmuuksia. Kestévien kulkutapojen osuus
voi kaikissa kunnissa mahdollisesti my6s vahentya nykyisestd, mikali yhdyskuntarakenne hajautuu
ja autonomistus kasvaa. Toisaalta pienempi autonomistus, etatydn maaran kasvu seka pienempi
vaestonkasvu voivat johtaa kestavien kulkumuotojen kulkutapaosuuden nousuun.

Muutokset ovat erittéin pienia kavelyn ja pyorailyn osalta. Pyorailyn osuus on noin 9 % kaikista
matkoista eikd vuoteen 2040 mennessé juurikaan muutu. Alueelliset erot pyorailyn kulkutapaosuu-
dessa ovat vahaisia. Pyoraily on seka nyt etté tulevaisuudessa suosituinta junaliikenteen kehys-
kunnissa. Pyorailyn paéaverkon kehittdminen ei seututason ennusteessa suuresti lisdéd pyorailyn
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osuutta, mutta toimenpiteella voidaan parantaa merkittavasti pyorailyn edellytyksia. Myds seudulli-
sesti yhteisen kaupunkipyoérajarjestelman toteuttaminen voi lisata pyorailyn houkuttelevuutta ja pa-
rantaa matkaketjujen sujuvuutta.

Kavelyn kulkutapaosuus kasvaa hieman nykytilasta vertailupohjaan ja pysyy samana vertailupoh-
jasta suunnitelmaluonnokseen. Kavelyn kulkutapaosuus kasvaa nykytilaan verrattuna Espoossa,
Kauniaisissa ja Vantaalla maankayton tiivistymisen vuoksi. Muualla kavelyn kulkutapaosuus pysyy
ennallaan tai vahan pienenee. Kavelyn osuus kasvoi huomattavasti COVID19-pandemian my6ta.
Mikali etatydn maara jaa vuoden 2018 tasoa korkeammaksi, voidaan myos kévelyn osuuden olet-
taa pysyvan nykyista korkeampana. MAL-suunnitelman toimenpiteen& on laatia ja toteuttaa seudul-
linen kavelyn edistdmisohjelma, jonka toimenpiteet voivat toteutuessaan osaltaan liséta kavelya ja
parantaa liityntdk&velyn olosuhteita.

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa suunnitelmaluonnoksessa laajasti koko seudulla seka
nykytilaan etta vertailupohjaan nahden alempien lipunhintojen myota. Nykytilasta vertailupohjaan
joukkoliikenteen kulkutapaosuus laskee Helsingissa, mutta kasvaa Espoossa, Kauniaisissa ja Van-
taalla mm. lansimetron jatkeen vuoksi. Suunnitelmassa kestavien kulkutapojen osuus kasvaa ver-
tailupohjaan verrattuna erityisesti Vantaan ratikan varrella mutta myds laajemmin raiteiden varrella
ja asemanseuduilla. Digiradan ja metron kulunvalvontajarjestelmén uusimisen toimenpiteet ovat
valttamattomia joukkoliikennejarjestelman toimivuuden kannalta. Suunnitelman mukaan HSL:n ja-
senkunnat varmistavat joukkoliikenteen taloudellisen kestavyyden ja kilpailukyvyn. Nykyisen infra-
korvausmenettelyn uudistaminen on tunnistettu keskeiseksi keinoksi varmistaa joukkoliikenteen ta-
loudellinen kestavyys, mahdollistaa hyva joukkoliikenteen palvelutaso ja sité kautta varmistaa jouk-
koliikenteen kilpailukyky suhteessa henkildautoliikenteeseen.

Kestavien kulkutapojen osuus alueelta alkavista kiertomatkoista
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Kuva 25. Kestavien kulkutapojen osuus alueelta alkavista kiertomatkoista

Vaikutukset ympéaristdéon

MAL 2023 -suunnitelmassa maankayttda ja likennehankkeita on pyritty tiivistAmaan nykyrakentee-
seen, seudun keskuksiin ja raideliikenteen varrelle. Ympariston kannalta on yleisesti positiivista,
ettd seudun kasvu keskittyy kaupunkialueille ja olemassa oleville asuinalueille, koska uusille alu-
eille rakentaminen aiheuttaa aina vaistdmatta luonnon haviamisté, pirstaloitumista tai vahintaan
muuttumista. Silti myods nykyisilla kaupunkialueilla voi olla ymparistdn ja luonnon
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monimuotoisuuden kannalta merkittdvia arvoalueita. Arvioinnissa on pyritty tunnistamaan suunni-
telmasta aiheutuvia riskeja rakennetun ympariston arvoalueille, vesistdille sek& luonnon monimuo-
toisuudelle. Arvioinnin tulokset seka jatkosuunnittelussa huomioitavat alueet on esitetty liitteen 1
arviointikorteilla.

Maisema-alueet ja rakennettu ymparisto

Luonnoksen mukaan toteutuva alueiden kaytdn tehostaminen vahentaa tarvetta ottaa uusia laa-
jempia alueita uuden maankayton piiriin, jolloin haitalliset vaikutukset kohdistuvat pienemmille alu-
eille ja paineet maisema-alueille ja rakennetun ympériston arvokohteille vahenevét. Toisaalta ra-
kennetuille ja tiivistyville alueille, kuten Keha I:n sisapuolelle, aiheutuu suurempia muutospaineita ja
alueelle keskittyy runsaasti myds olemassa olevia maiseman ja erityisesti rakennetun ympériston
arvoja.

Pintavedet

Pintavesivaikutusten osalta MAL-suunnitelman ja vertailupohjan vélilla ei ole merkittavia eroja.
Suurimmat asukasmaarien muutokset keskittyvat Lansivaylan varteen, Helsingin keskustan ympéa-
ristoon, Jatkdsaareen, Hernesaareen ja S6rnainen — Kalasatama -alueille, Malmin ymparistoon
seka Vantaalla Keha 11l varteen mm. Hakunilan, Kuninkaalan ja Veromiehen alueille. Suunnitel-
massa asukasmuutos on hieman pienempi vertailupohjaan nahden Lansivaylan ymparistdssa. Li-
saksi tarkastelualueelle sijoittuu uusia likennehankkeita, joissa on huomioitavia pintavesikohteita.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti rakennettavien alueiden lahivesistdi-
hin ja rannikolle. Huomioitavia vesisttkohteita ovat erityisesti Espoossa Espoonjoki, Helsingissa
Koivusaarta ymparéiva merialue, missa rakentamiseen liittyy ruoppausta ja meritayttéa, Vanhan-
kaupunginlahti, Vantaanjoki ja pienvesista Longinoja sekd Vantaalla Keravanjoki. Maankayton
muutokset voivat lisata rannikkoalueen pintavesiin kohdistuvaa hulevesikuormitusta.

Pohjavedet

Asutuksen ja liikennehankkeiden vaikutukset ja riskit pohjavedelle kohdistuvat pdéasiassa jo raken-
netuille pohjavesialueille, joista monet ovat jo nykyiselldan riskialueita. Vedenhankintaa varten téar-
keille pohjavesialueille sijoittuvat liikennehankkeet vt 25 Hanko-Méantséla, Keski-Uudenmaan poh-
joinen logistiikkayhteys seké Pasila-Riihiméki vaihe 3. Naista vt 25 Hanko-Mantsala on olemassa
olevan tieosuuden parannushanke, eivatka pohjavesivaikutukset siten olennaisesti muutu nykyti-
lanteeseen verrattuna. Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys lisda liikennettd useilla pohja
vesialueilla, jolloin mahdolliset vaikutukset seka riskit hankealueen pohjavesialueisiin lisdantyvat.
Hanke sijoittuu osittain Teilinummen vedenhankintaa varten tarkealle pohjavesialueelle. Pasila-Rii-
himaki vaihe 3 sijoittuu Hyvinkaan pohjavesialueelle, mika voi jonkin verran lisata pohjavesialueen
paastoriskia. Myds hankkeiden rakennusvaiheisiin liittyy lisdéntyva paastoriski, kun rakentamista
tehdaan pohjavesialueilla.

Asukasmaarat kasvavat useilla pohjavesialueilla. Vantaan ratikka yhdessa asukasmaéarien kasvun
kanssa luovat painetta pohjavedelle etenkin Vaaralan, Rajakylan ja Jakomaen alueilla, jossa sijait-
see riskipohjavesialueeksi luokiteltu Fazerilan pohjavesialue. Rautatiehankkeiden ja asukasmaa-
rien kasvun yhteisvaikutuksesta johtuvaa painetta sijoittuu myds Hyvinkaan pohjavesialueelle seka
Sipooseen Nikkilan ja Nordanan pohjavesialueille. Helsingissa asukasmaaran kasvu luo painetta
etenkin Vuosaaren ja Vartiokylan pohjavesialueilla. Tarkastelualueella on liséksi useita muita poh-
javesialueita, joilla asukasmaarien kasvu lisda painetta pohjavedelle. Uusien asukkaiden ja liiken-
nehankkeiden sijoittuminen suhteessa pinta- ja pohjavesiin on esitetty kuvassa 26.
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Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (1E luokka)
Vedenhankintaa varten térked pohjavesialue (1 luokka)

Muu vedenhankintakayttéon soveltuva pohjavesialue (2 luokka)

Kuva 26. Pinta- ja pohjavesistot

Suojelu- ja virkistysalueiden seké ekologisten yhteyksien tarkastelu

MAL 2023 -suunnitelma ottaa suojelu- ja virkistysalueet padasiassa hyvin huomioon, mutta ekolo-
gisten yhteyksien ja ekologisen verkoston ydinalueiden osalta suunnitelma sisaltéda paikallisesti
suuria heikennyksia. Rata- ja vaylahankkeita on suunniteltu suojelu- ja virkistysalueiden laheisyy-
teen ja paikoittain my6s niiden seké ekologisten yhteyksien ja viheryhteystarpeiden lapi. Suurin osa
hankkeista on olemassa olevien teiden ja ratojen parannuksia tai hankkeita kaupunkialueilla, jolloin
suojelu- ja virkistysalueisiin seké ekologiseen verkostoon kohdistuvat vaikutukset ovat yleensa va-
haisempia kuin hankkeissa, joissa suunnitellaan taysin uutta tie- tai ratalinjausta rakentamattomaan
tai l6yhasti rakennettuun maisemaan. Esimerkiksi estevaikutuksia elididen liikkkumiselle syntyy tal-
16in yleensd vahemman. Kaupunkialueilla esiintyy kuitenkin usein tarkeita ekologisia yhteyksia ka-
peissa viheraluekaytavissa, joihin kaupunki- ja taajama-alueiden liikennehankkeet voivat vaikuttaa
merkittavan haitallisesti.
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Asukasmaarien kasvu kohdistuu eniten alueille, jotka ovat jo rakennettuja ja suunnitelmassa on
my0s useita alueita, joilla asukasmaaran kasvu on vahaisempaa verrattuna vertailupohjaan. Asu-
kasmaarien kasvu vaikuttaa eniten olemassa oleviin, erityisesti kaupunkirakenteen keskella ja la-
hella sijaitseviin suojelu- ja virkistysalueisiin, kun virkistyskayttdpaineen voidaan niiden osalta olet-
taa tulevaisuudessa kasvavan. Osa asukasmaaran kasvun alueista sijoittuu seké vertailupohjassa
ettd suunnitelmassa ekologisten ydinalueiden tai kaytavien alueille ja niiden l&heisyyteen. Toisaalta
Vihdin Nummelassa, Kirkkonummen Sundsbergissa, Espoossa Kalajarvella ja Viiskorvessa seka
Vantaalla Askistossa asukasméaran kasvu on suunnitelmassa pienempaa kuin vertailupohjassa,
mik& vahentaa painetta ldheisille virkistys- ja suojelualueille.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin

MAL 2023 -suunnitelma siséltéé vertailupohjaan verrattuna kohtalaisia riskeja luonnon monimuotoi-
suuden kannalta kaytettyjen aineistojen perusteella. Luonnon kannalta on yleisesti positiivista, etta
asumisen kasvu keskittyy kaupunkialueille ja olemassa oleville asuinalueille. Olemassa olevilla
kaupunkialueillakin voi olla kuitenkin erityisesti ekosysteemipalveluiden ja tunnistetusti paikoittain
luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia arvoalueita, joten tiivistymiskehitys ei ole pelkas-
tédan positiivista.

Merkittavimpia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle aiheuttavat likennehankkeet ovat Keha I:n
Maarinsolmu sekd Rantaradan ja Keharadan junavarikot. Muut tie- ja ratahankkeet, kuten Vantaan
ratikka ja uudet eritasoliittymat, sijoittuvat aineistojen perusteella luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta alueille, joiden monimuotoisuusarvot eivat ole mittavia.

Asukasmaarien kasvun sijaintialueet ovat suunnitelman ja vertailupohjan valilla melko samankaltai-
sia ja ne sijaitsevat paaasiassa paakaupunkiseudulla ja muiden kuntien kaupunkikeskustojen lahei-
syydessa. Suunnitelman asukasmaarien kasvun alueet ovat paikoittain selvasti vahentyneet vertai-
lupohjaan nahden alueilta, jotka ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuuden kannalta. Téllaisia alueita
ovat esimerkiksi Espoon Kalajéarven ja Viiskorven, Helsingin Vuosaaren, Vantaan Askiston ja Kirk-
konummen Sundsbergin alueet. Suunnitelmassa ja vertailupohjassa on kuitenkin samoja asukas-
maarén kasvun alueita, joilla luonnon monimuotoisuusarvot ovat korkeita ja monimuotoisuutta va-
hentéavat vaikutukset ovat siten ilmeisid. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi Espoon Hannusjarven,
Kauklahden ja Finnoon alueet, Vantaan Kivisté seka Helsingin Vanhankaupunginlahden ymparisto
ja Laajasalo. Huomattava ero asukasmaarien muutosalueissa on niiden levittdytyminen laajem-
malle Espoon eteléosissa, mika voi osaltaan tuottaa haasteita erityisesti ekosysteemipalveluiden
nakokulmasta ja oletettavasti havittda runsaasti paikallista kaupunkirakenteen sisélla olevaa lahi-
luontoa.
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Kuva 27. Suunnitelman kokonaisvaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja
ekosysteemipalveluihin

Sopeutuminen
Kaupungit ovat keskeisessa asemassa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Seudulla tulee tule-
vaisuudessa varautua muun muassa helteisiin, merenpinnan nousuun, sdan aari-ilmidihin, satei-
suuden ja pilvisyyden kasvuun. MAL-suunnitelmassa voidaan valttaa sijoittamasta asumista ja inf-
rastruktuuria alueille, joissa niille saattaa aiheutua vahinkoa tai vaaraa muuttuvan ilmaston takia.
Tulvariskialueille suunnitellut likennehankkeet ja asukasmaéarien kasvattaminen altistavat hank-
keita ilmastonmuutoksen tuomille riskeille.

Suunnitelmassa tiivistyvaa asutusta sijaitsee rannikolla meritulvan riskialueilla. Useissa seudun
kaupungeissa asutusta sijaitsee myos vesistotulvan riskialueella. Tulvariskialueella asutusta on
suunnitelmassa hieman enemman kuin vertailupohjassa, etenkin Espoon alueella. Suunnitelmassa
tiivistyvien asutuskeskusten kohdalla riski lamp6&saarekeilmiéon sekd kaupunkitulviin kasvaa eten-
kin paadkaupunkiseudulla. Tulvariskialueille sijoittuu suunnitelmassa myos liikennehankkeita.
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7.2.2 Hyvinvoiva: Helsingin seudun laadukas elinympéaristd mahdollistaa hyvan ja onnellisen
elaman kaikille asukkalille.

Helsingin seudun kehitys menee oikeaan suuntaan MAL-suunni-
$ telmalle annetun hyvinvointitavoitteen kannalta.
/\ # Hyvinvoiva-tavoitteen toteutumista on arvioitu tasapainoisen ke-
hityksen arviointikokonaisuuden avulla, jossa arvioinnin paino-
h! / G ; ( pisteet ovat asuinalueiden monipuolisuudessa ja laadussa seka

Eoo ) palveluiden saavutettavuudessa. MAL-suunnitelman keinovalikoi-
ﬁ man toimista vahvin ohjausvaikutus Hyvinvoiva-tavoitteen saa-
C, O el vuttamiseksi on valtion tukeman asuntotuotannon tavoitteella,

joka ohjaa ARA-tuotantoa seudun eri alueille, sekd suunnitelmassa nimettyjen raideliiken-
teen asemien perusparantamisella ja pikaratikkahankkeilla. Kuntien omalla suunnittelulla on
ratkaiseva merkitys Hyvinvoiva-tavoitteen kannustavien ja mahdollistavien toimien toteutu-
misessa.

Suunnitelma kannustaa monipuolisen ja laadukkaan asuntotuotannon toteuttamiseen. Moni-
puolisin ja tasapainoisin vaestdrakenne saavutetaan alueilla, joiden asuntokannassa on mo-
nipuolisesti hallintamuotoja ja eri kokoisia asuntoja. Suunnitelman uuden asuntotuotannon
sijoittuminen luo mahdollisuuksia olemassa olevien asuinalueiden uudistamiselle, palvelui-
den paremmalle saavutettavuudelle ja eriytymiskehityksen hillitsemiselle. Suunnitelmassa
tunnistettuihin kaupunkiuudistusalueisiin kannustetaan panostamaan erilaisilla asuntokan-
nan monipuolistamiseen ja asuinymparistdn viihtyvyyteen liittyvilla hankkeilla.

Uuden asuntotuotannon mydtd uudet asukkaat lisddvat osaltaan lahiluonnon kayttdpainetta
jajulkisten palveluiden tarpeita. Kuntien omassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon riitta-
vét lahiluonnon ja palveluiden aluevaraukset sekd huomioida kaupunkivihrean lisdaminen
erityisesti taydentyvilla alueilla. Suunnitelman vaikutus lahiympéariston kunnossapitoon,
siisteyteen ja koettuun turvallisuuteen on vahainen. Ajonopeuksien laskemisella taajamissa
sekd automaattisella liikennevalvonnalla on kohtuullisen hyvia vaikutuksia liikkenneturvalli-
suuteen. Liikenteen melulle ja pienhiukkasille altistujien maara sen sijaan kasvaa nykytilan-
teeseen verrattuna seudun asukasluvun ja liikkennesuoritteen kasvun my6ta.

Paamittari: Alueellinen tasapainoinen kehitys

MAL-suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat laajasti hyvinvoinnin eri osa-alueisiin ja ohjaavat kehi-
tysté oikeaan suuntaan. Tavoitteen toteutuminen edellyttd& kuitenkin toimenpiteita my6s muilla
suunnittelutasoilla ja muilta toimijoilta. Hyvinvoiva-tavoitteen toteutumiseen liittyy taten epéavar-
muustekijoita, jotka on tunnistettu MAL-suunnittelun yhteydesséa. Ratkaisevassa asemassa ovat
erityisesti kuntien omat ratkaisut asuntotuotannon ohjaamisessa ja eri tasoisissa maankayton ja
likenteen suunnitteluissa.

Hyvinvoiva-tavoitteen vaikutuksia on arvioitu neliportaisella asteikolla, jonka lisdksi on tunnistettu
ristiriitaisia vaikutuksia. Tavoitteena on, ettd MAL-suunnitelma kannustaa alueiden tasapainoiseen
kehitykseen. Kokonaisuutena suunnitelman vaikutusten on arvioitu sijoittuvan mahdollistavan ja
kannustavan vaikutuksen valille. Suunnitelman toimenpiteista vahva vaikutus on valtion tukemalla
asuntotuotannolla, raideliikenteen asemien perusparantamisella ja joillakin pikaratikkahankkeilla.
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Kuva 28. MAL 2023 -suunnitelman vaikutukset alueiden tasapainoiseen kehitykseen

Hyvinvoiva-paéatavoitteen vaikutusten arvioimiseksi on kaytetty alueiden tasapainoisen kehityksen
arviointikokonaisuutta. Arviointikokonaisuuden keskeiset mittarit ovat asuinalueiden monipuolisuus,
asuinympariston laatu ja palveluiden saavutettavuus.

Asuinalueiden monipuolisuus

MAL-suunnitelman tavoitteena on, ettd Helsingin seudun eri osien omaleimaiset asuinalueet tarjoa-
vat monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Seudun eri osissa asuinalueita kehitetdan niiden omista
lahtokohdista ja vahvuuksista kasin. Tulevan asuntorakentamisen sijoittuminen seudulla mahdollis-
taa tasapainottavan kehittamisen ja sosioekonomisesti heikompien alueiden asuntokannan uudis-
tamisen. Seudun tasapainoiseen alueelliseen kehitykseen voidaan vaikuttaa myds saavutetta-
vuutta parantavilla likenneinvestoinneilla ja edistamalla kohtuuhintaista asumista tasapuolisesti
seudun eri osissa.

MAL-suunnittelun yhteydessa seutua on tarkasteltu sosioekonomisen yhdistelmaindikaattorin
avulla. Monipuolisin ja tasapainoisin vaesttrakenne saavutetaan alueilla, joiden asuntokannassa
on monipuolisesti hallintamuotoja ja eri kokoisia asuntoja. Alueellista eriytymiskehitysta torjuvan tai
korjaavan maankayton ja asuntopolitikan perusta on pyrkimys mahdollisimman monipuoliseen
asuntokantaan seké uusilla alueilla ettéd vanhojen alueiden taydentymisessé. Asuinalueiden moni-
puolisen hallintamuotojakauman varmistaminen vaatii kunnilta pitkajanteista ja johdonmukaista
asuntopolitiikkaa.

MAL-suunnitelman tavoitteena on monipuolinen ja riittdva asuntotarjonta seudulla. Suunnitelmassa
laadukasta asumista Helsingin seudulla tavoitellaan huolehtimalla siita, ettd eri puolilla seutua on
tarjolla asumisvaihtoehtoja eri talotyypeissa, kokoluokissa ja hallintamuodoissa. Asuntokannan mo-
nipuolisuus ja asuttavuus edesauttavat sitd, ettd seudulta I16ytyy sopivia asumisen vaihtoehtoja
my6s seudun ikaantyvan vaestdn seka kasvavan vieraskielisen vaeston tarpeisiin. Monipuolinen
asuntotarjonta seudun eri osissa on keskeinen tekija Helsingin seudun asukkaiden hyvinvoinnin
seka seudun veto- ja pitovoiman kannalta.

Suunnitelmassa on tunnistettu, etta erityistd huomiota tulee kiinnittdéa vanhoihin alueisiin, joiden
asuntokanta on keskimaaraista yksipuolisempi. Tiivistavalla tdydennysrakentamisella voi olla asun-
tokannan hallintamuotojakaumaa monipuolistavia tai yksipuolistavia vaikutuksia. Omistusasunto-
tuotannon riittdvan osuuden varmistaminen tadydennysrakentamisen alueilla on tarkeaa eriytymis-
kehityksen ehkaisyn nakdkulmasta. Liséksi MAL-suunnitelmassa on tunnistettu erityisia kaupunki-
uudistusalueita, joiden kehittdmisen erityistarpeita huomioidaan MAL-suunnitelman yhteydessa
seudullisissa maankayton, asuntopolitikan ja liikenteen toimenpiteissa.

Alueiden monipuolistamisen nakdkulmasta erityisesti valtion tukemalle tuotannolle méaéaritellyn ta-
voitteen ohjaava vaikutus on vahva. ARA-tuotannon kohdistumiseen seka tuotantotavoitteen toteu-
tumiseen liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia. ARA-vuokra-asuntojen keskittymia voi edel-
leen syntya eri syista, esimerkiksi tonttikustannusten tai maanomistusolosuhteiden vuoksi. Mikali
ARA-vuokratuotannon tavoitteet eivat toteudu, sen suhteellinen osuus asuntokannassa pienenee.
Tuetun asumisen asuntomarkkinoita vakauttava vaikutus saattaa jossain maarin pienentya.
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Vaikutus voi heijastua tydvoiman saatavuuteen. ARAN pitkan korkotuen vuokra-asuntokanta saat-
taa pienentyéa nykyisesta vanhan kannan poistuessa markkinoilta, vaikka tavoitteet saavutettaisiin.

Asuinympaériston laatu

Asuinympaériston laatu koostuu monista eri tekijoista. Lahiluonnon sailyttaminen, viher- ja virkistys-
alueiden saavutettavuus, asuinalueiden terveellisyys, yleisten alueiden laatu, kunnossapito ja ko-
ettu turvallisuus ovat keskeisia asuinymparistdn laadun tekijoita. llmastonakdkulmasta varsin pe-
rusteltu yhdyskuntarakenteen tiivistimisen tavoite on jossain maérin ristiriidassa lahiluonnon sailyt-
tamisen kanssa. Paineita voi olla uuden asuinrakentamisen sijoittamiselle olemassa oleville viher-
alueille. Kuntien jatkosuunnittelulla on suuri merkitys sille, miten ristiriitaiset tavoitteet saadaan yh-
teensovitettua siten, etté asuinympariston laatu ei karsi ja lahiviherympariston laatu ja saavutetta-
vuus seka tiivistyvien asuinalueiden yhteydet viherverkostoon otetaan huomioon. Erityisesti tiivisty-
vassé asuinymparistossé tulee kaupunkivihreaa lisata erilaisin keinoin.

Seudun tulevan kasvun ohjaamisella nykyisen kaupunkirakenteen sisdan on my®os ristiriitaisia vai-
kutuksia ymparistoterveyden ja etenkin liikenteesta tiiviilla kaupunkialueilla syntyvien haittavaiku-
tusten myota. Esimerkiksi liikenteen melualueilla ihmisten méaéara kasvaa merkittéavasti, samoin huo-
nontuneesta ilmanlaadusta karsivien ihmisten mééra vaylien laheisyydessa. limanlaatu- ja meluvai-
kutukset kohdistuvat hankalimpina vanhassa, korjaamattomassa rakennuskannassa asuviin asuk-
kaisiin. Puuston suojavythykevaikutus on erityisen tarkea vaylien laheisyydessa sijaitsevilla asuin-
alueilla, joilla on korjaamatonta vanhaa rakennuskantaa. lImanlaatu- ja meluvaikutuksista saattavat
karsia suhteellisesti eniten seudun sosioekonomisesti heikommin menestyvét alueet, joilla raken-
nuskanta yleisesti on vanhaa ja korjausvelkaista.

Suunnitelmassa on tunnistettu seudulta kaupunkiuudistusalueita, joille tulee kohdentaa erityisia
asuntokantaa monipuolistavia ja asuinympariston laatua parantavia toimenpiteitd. Suunnitelmassa
on sovittu seudullisista kehittdmisperiaatteista, jotka kannustavat monipuolisiin uudistuksiin nailla
alueilla. Epavarmuutta uudistustoimien toteutumiseen luo rahoituksen epavarmuus sekd monitoi-
mialaisen yhteistyon vakiintumattomuus, mité alueiden kokonaisvaltainen ja pitkajanteinen uudista-
minen edellyttavat.

Joillakin MAL-suunnitelman investointiohjelmaan sisaltyvilla likennehankkeilla sekd muilla alueiden
saavutettavuutta kestéavin kulkumuodoin parantavilla toimilla on vaikutusta alueiden tasapainoiseen
kehitykseen. Osa investointiohjelmaan sisaltyvista pikaraitiotiehankkeista parantaa merkittavasti
seudun sosioekonomisesti heikommin menestyvien alueiden saavutettavuutta ja mahdollisesti
my®0s alueiden vetovoimaa. Suunnitelmaan sisaltyy toimenpidekokonaisuus raideliikenteen ase-
mien kehittdmiseksi ja kunnostamiseksi. Asemien parantamisella voi olla vahva vaikutus elinympa-
ristdn laatuun nailla alueilla ja ne voivat toimia katalyytteind alueiden laajemmalle kehitykselle.

Muilta osin suunnitelmaan sisaltyvilla liikennejarjestelmaa parantavilla toimilla ei ole vahvaa vaiku-
tusta alueiden tasapainoiseen kehitykseen. Huolestuttava kehitys erityisesti palveluiden saavutetta-
vuuden kannalta on, ettd saavutettavuuskdyhien autottomien maara ja osuus kasvavat merkitta-
vasti vuoteen 2040 mennessa bussiliikenteeseen tukeutuvissa kehyskunnissa toisessa suunnitel-
maluonnoksessa (VEZ2). Toisen suunnitelmaluonnoksen jalkeen suunnitelmaan lisatylla lipputuella
on kuitenkin positiivisia vaikutuksia saavutettavuuteen lipunhintojen alenemisen myota.

Palvelujen saavutettavuus

MAL-suunnitelman vaikutus palvelujen tarjontaan, sijoittumiseen tai saavutettavuuteen on paaosin
mahdollistava. Suunnitelma pyrkii turvaamaan palvelut varmistamalla riittdvan vaestopohjan seka
uusilla ettd vanhoilla asuinalueilla. Suunnitelmassa on tarkasteltu peruspalveluja, kaupallisia
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palveluja, vapaa-ajan palveluja, viihde- ja kulttuuripalveluja seka palveluita, jotka ovat seudullisesti-
kin merkittavia vetovoimakohteita. Vaikutusten arvioinnissa on verrattu suunnitelmaversioita ole-
massa oleviin palveluihin, jotta on pystytty tunnistamaan asuntotuotannon kohdistumisen vaikutuk-
sia nykyiseen palveluverkkoon. Julkisten palveluiden palveluverkkosuunnittelu tapahtuu kunnissa
ja vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen osalta hyvinvointialu-
eilla. Kaupallisten palveluiden osalta erilaiset palvelut eroavat toisistaan seka tilatarpeiltaan, sijoit-
tumislogiikaltaan etta asiakkaiden asiointitiheyden kannalta.

Riippuen olemassa olevien palveluiden maarasta ja sijainnista MAL-suunnitelman vaikutukset voi-
vat olla nykyisten palveluiden séilymista tukevia tai osoittaa uusia palvelutarpeita, koska nykyisen
palveluverkon kantokyky ei riitd vastaamaan asuntotuotannon tuottaman véestonlisayksen palvelu-
tarpeisiin. Arvio palveluiden kantokyvysta ja riittavyydesta seka riittdvasta tonttivarannosta tehdaan
kunnissa.

TyOmatkaliikenteen ohella vapaa-aikaan ja ostoksiin liittyvien palveluiden kayttd muodostaa merkit-
téavan osan liikkumistarpeista ja siten my6s henkildautoliikenteen suoritteesta. TAman takia on tar-
keda, etta arjessa kaytettavat palvelut ovat helposti ja kestavasti saavutettavissa lahelta, keskusta-
hakuisten palveluiden sijoittuessa keskustoihin ja joukkoliikennereittien varrelle. Kestavan ja suju-
van arjen kannalta monipuolisten palveluiden saavutettavuus myoés ilman omaa autoa on keskeista
kaikkien ikaryhmien nakokulmasta.

Suunnitelman asuntotuotantotavoitteen ja julkisten lahipalveluiden toteuttamisen valill& on tunnis-
tettu ristiriidan mahdollisuus. Varsinkin tiivistyvilla alueilla samoista rakentamisalueista kilpailevat
asuntorakentamisen lisdksi my6s erilaiset palvelut. Kuntien jatkosuunnittelulla on suuri merkitys
sille, miten ristiriitaiset tavoitteet saadaan yhteensovitettua siten, etta palvelut ovat asukkaille hyvin
saavutettavissa ja mahdollistavat hyvan arjen toteutumisen.

Erilaisten palveluiden paikalliseen saavutettavuuteen on erityisesti MAL-suunnitelman pikaratikka-
hankkeilla vahva vaikutus. Asukkaisiin nahden keskeisilla sijainneilla sijaitsevat vetovoimahankkeet
mm. kaupunkiuudistusalueilla mahdollistavat alueiden veto- ja pitovoimaisuuden kasvua. Vetovoi-
mahankkeita ovat mm. erilaiset merkittéavat liikunta- ja kulttuuripalvelut, joita kaytetddn myds kunta-
rajat ylittavind seudullisina palveluina.

Seudun asuntotuotanto

MAL 2023 -suunnitelmassa seudun nykyisten ja potentiaalisten asukkaiden asumistarpeisiin vasta-
taan riittavalla, laadukkaalla ja monipuolisella asuntotuotannolla. Asuntotuotannolla vaikutetaan
suoraan eri vaestdryhmien ja erilaisten asuntokuntien mahdollisuuksiin asua seudulla ja valita tar-
peitaan vastaavaa asumista.

Riittdvaksi asuntotuotannon tasoksi on maaritelty 16 500 asuntoa vuodessa. Tama vuosituotanto
riittdd seudun ennakoidun vaesténkasvun tarpeisiin, kun huomioidaan myoés vaestdrakenteessa ja
asumisvaljyydessa tapahtuvat muutokset. Toki on huomattava, etta seudun asuntotuotannon taso
vaikuttaa myods osaltaan seudun vaestonkasvuvauhtiin. Peilattuna kuntien asuntotuotantoennustei-
siin, 16 500 asunnon vuosittainen tuotantotavoite on seudulla realistinen.

Seudullinen tavoite on jaettu kuntakohtaisiksi tavoitteiksi. Vaikka seudullinen tavoite on realistinen
suhteessa asuntotuotantoennusteeseen, kuntien valilla on merkittavid eroja siin&, kuinka ne ovat
paasseet aiempiin asuntotuotantotavoitteisiinsa ja kuinka ne tulevat ennusteen mukaan saavutta-
maan asuntotuotantotavoitteensa tulevaisuudessa. Joillekin seudun kunnille asuntotuotantotavoite
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voi vaikuttaa korkealta, mika saattaa lisata painetta pyrkia maarallisten tavoitteiden toteuttamiseen
asuntotuotannon laadun kustannuksella. TAma ei ole toivottava kehitys, etenkin kun seudun asun-
totuotannossa ovat painottuneet viime vuosina pienet asunnot (erityisesti yksiot), ja asuntojen kes-
kipinta-ala on ollut seudulla laskussa (HSY, MAL-seuranta). Pienet asunnot ja asuntojen pieni koko
kaikissa huoneistotyypeissa heikentavat asuntojen asuttavuutta vaikuttaen asukkaiden hyvinvoin-
tiin.

Asuntojen méri

113 v2014 v2015 v2016 v2017 v2018 v2019 v2020 v2021 v2022 v2023 v2024 v2025 v2026 v2027 v2028 v2029 v2030 v2031 v2032 v2C

Kuva 29. Seudun asuntotuotannon toteuma vuosina 2012—-2021 seka tavoite ja ennuste vuosille
2022-2035

Pienten asuntojen suuren osuuden ja asuntojen keskipinta-alan pienenemisen liséksi suurempien
perheille sopivien asuntojen osuus asuntotuotannosta on ollut seudulla pieni. Selvitys seudun
muuttoliikkeesta COVID-pandemian aikana osoitti, etté lapsiperheet ovat muuttaneet osin tilantar-
peen ja asumisen hinnan takia Helsingista muulle padkaupunkiseudulle ja padkaupunkiseudulta
myds jossain maarin KUUMA-kuntiin. Seudun olisi térke&é tarjota monipuolisesti erilaisia asumisen
vaihtoehtoja eri vaestoryhmien tarpeisiin.

MAL 2023 -suunnitelmassa tavoitellaan monipuolista, laadukasta ja riittdvaa asuntotuotantoa.
Suunnitelman vaikutus asuntotuotannon monipuolistamiseen on kuitenkin I&dhinn& kannustava, ja
asuntotuotannon laadullinen ohjaus on seudun kuntien kasissa. Nykyisellaan lahes kaikilla seudun
kunnilla on laadulliseen ohjaukseen liittyvid tavoitteita ja sdantelyd. Tavoitteiden taso ja kohdentu-
minen kuitenkin vaihtelevat. Seudun monipuolisen asuntotuotannon toteutumisen kannalta on téar-
keda, etta kaikki seudun kunnat sdéntelevat asuntotuotannon laatua. Muuten on risking, etta seu-
dun asuntokanta yksipuolistuu entisestéan erityisesti hyvin saavutettavilla alueilla, joille suuri osa
seudun tulevasta asuntotuotannosta on suunnattu.

Suunnitelman tavoitteena on vaikuttaa asumisen hintatason kohtuullisuuteen. Suunnitelmassa
maaritelladn tavoitteellinen valtion tukeman kohtuuhintaisen asuntotuotannon osuus kokonaistuo-
tannosta (30 % vuosittaisesta asuntotuotannosta paakaupunkiseudulla ja 20 % vuosittaisesta ta-
voitteesta KUUMA-kunnissa). Vaikka tavoite toteutuisi tdysimaaraisena, ARA-vuokra-asuntojen
osuus asuntokannasta saattaa pienentya nykyisestd, koska ARA-asuntokantaa myés poistuu



81

markkinoilta. ARA-tuotantotavoitteen toteutumiseen liittyy merkittavia epavarmuuksia, eika tavoittei-
siin ole viime vuosina paasty. Kehityksella voi olla vaikutusta kohtuuhintaisen asumisen mahdolli-
suuksiin Helsingin seudulla pitkalla aikavalilla. Asumisen kohtuullisen hintatason turvaaminen olisi
erityisen tarke&aa paakaupunkiseudulla, silla asuntojen hinnat ja vuokrat paakaupunkiseudulla ovat
nousseet muuta seutua enemman ja seudun sisdiset hintaerot ovat kasvaneet. KUUMA-kunnissa
asumisen hintataso on noussut maltillisemmin, vaikka onkin muuta Suomea selvasti korkeampi.
Myds asuntojen korjaus liséé nykyisten omistajien asumisen kustannuksia ja saattaa vaikuttaa
vuokrien tasoon. Asumismenojen kasvulla on vaikutusta ihmisten hyvinvointiin.

Asuntotuotannon maéaraan ja monipuolisuuteen liittyvat toimenpiteet kohdistuvat koko seutuun,
mutta painottuvat ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille, raideliikenteen piiriin ja keskuksiin, joihin
valtaosa uudesta asuntotuotannosta kohdistuu. Uuden asuntotuotannon kohdistuminen luo mah-
dollisuuksia elinymparistdjen uudistamiseen seudun vanhoilla alueilla ja edellytyksia palveluiden
saavutettavuuden paranemiselle. Taydennys- ja uudisrakentamisen avulla voidaan parantaa aluei-
den viihtyisyytta ja houkuttelevuutta.

Kaupunkiuudistusalueet

MAL-suunnitelmaan sisaltyy seudullisten kaupunkiuudistusalueiden tunnistaminen ja yhteisten ke-
hittAmisperiaatteiden maarittely seka toimia asemien ja asemanseutujen kehittamiseksi. Erityisesti
asemanseutujen kehittamisella on vahva vaikutus asuinympériston koetun laadun kannalta. Yleis-
ten alueiden laatuun, kunnossapitoon ja koettuun turvallisuuteen suunnitelmalla on vahainen vaiku-
tus. Toisen suunnitelmaluonnoksen (VE2) arvioinnin mukaan suunnitelma parantaa tytpaikkojen
saavutettavuutta kaikissa tuloluokissa. Toisen suunnitelmaluonnoksen jalkeen suunnitelmaan lisa-
tylla lipputuella saattaa olla positiivisia vaikutuksia tuloluokkien valisiin eroihin lipunhintojen alene-
misen myo6td, mutta niitd ei ole tdssa kohtaa arvioitu.

Seudullisten kaupunkiuudistusalueiden tunnistaminen ja valinta on perustunut seka kuntien omiin
etté seudullisiin tarkasteluihin. Kaupunkiuudistusalueilla on tarvetta parantaa tai uudistaa alueen
asuntokantaa, lahi- ja liikkumisymparistoja (esim. raideliikenteen asemia) ja joillakin alueilla myds
joukkoliikennesaavutettavuutta. Alueille kohdistuu jo kuntien k&ynnistamia erilaisia uudistamistoi-
mia. MAL-suunnitelman yhteydessa voidaan huolehtia, ettéa kaupunkiuudistusalueiden erityiset tar-
peet huomioidaan seudullisissa maankéaytdn, asuntopolitiikan ja liikenteen toimenpiteissa. Kes-
keistd on myd6s valtion erilaisten avustusten ja ohjelmien kohdentaminen kaupunkiuudistusalueille.

Kaupunkiuudistukseen liittyvin kohdennetuin erityistoimenpitein on mahdollista nostaa asuinympa-
riston ja julkisen kaupunkitilan laatua lAhemmaés uusien asuinalueiden ja keskustojen laatutasoa.
Yleisilla alueilla, 1ahiviheralueilla ja likkumisymparistolla on merkitysté alueen viihtyisyyden, arjen
sujuvuuden, turvallisuuden ja osallisuuden kokemisen nakodkulmista.

Liikkumismahdollisuudet

Saavutettavuus kaikilla kulkutavoilla paranee merkittavasti nykytilaan verrattuna jo nykyisella
maankaytolla ja paatetyilla hankkeilla. Suunnitelman toimenpiteet parantavat saavutettavuutta enti-
sestaan vertailupohjaan verrattuna joka puolella seutua kaikkien kulkutapojen osalta. Lipunhintatuki
ja sen my6ta ruuhkautumisen vaheneminen parantavat saavutettavuutta laajasti. Merkittavia saa-
vutettavuushyo6tyja tuovat hankkeet Vantaan ja Viikin-Malmin pikaraitiotiet ja tielikenteen parannus-
toimenpiteet Vt4:1la eivat erotu muusta seudusta. Yksittéisten alueiden kohdalla saavutettavuus
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heikkenee, mika voi johtua uusien hankkeiden tuomista bussilikennemuutoksista tai vahaisen
maankayton tuomasta laskennallisesta epavarmuudesta.

Muutos saavutettavuudessa asukkaiden nakékulmasta

2040 Vertailupohja — 2040 Suunnitelma
indeksi
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Maastotietokanta: Maanmittauslaitos 2021
Maastokartta 1:100 000: Maanmittauslaitos 2021

Kuva 30. Muutos saavutettavuudessa asukkaiden nakokulmasta (vertailupohjasta suunnitelmaan)

Saavutettavuus asukkaiden nakdkulmasta
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Kuva 31. Saavutettavuus asukkaiden nakokulmasta nykytilassa, vertailupohjassa ja suunnitel-
massa
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MAL-suunnitelma parantaa lipunhintojen alentamisen myota joukkoliikenteen edellytyksia seudulla,
mika lisaa valillisesti aktiivisen likkumisen terveyshyétyja (lityntéakavely). Kavelyn ja pyoérailyn
osuudet pysyvat lahes ennallaan. Suunnitelma siséltaa useita toimenpiteita kestavan liikkkumisen
edellytysten parantamiseksi, joista lipunhintojen alentamisen vaikutus on jarjestelmétasolla merkit-
tava.

Toisesta suunnitelmaluonnoksesta (VE2) tehdyn arvioinnin mukaan toimenpiteilla on vaikutusta
haavoittuviin vaestdryhmiin (lapset ja nuoret, ikaéntyneet, pienituloiset ja ulkomaalaistaustaiset),
joille kavely, pyoraily ja joukkoliikenne ovat tarkeita. Saavutettavuuskdyhien autottomien maara ja
osuus kasvavat merkittavasti vuoteen 2040 mennessé nykytilaan verrattuna erityisesti bussiliiken-
teeseen tukeutuvissa kehyskunnissa. Saavutettavuuskdyhyys tarkoittaa niin heikkoa saavutetta-
vuutta, ettd se voi rajoittaa asukkaiden mahdollisuuksia osallistua toimintoihin. Saavutettavuuskay-
hyyden voi olettaa vahenevan joukkoliikenteen lipunhintojen alentamisen myo6téa. Hyvat vaikutukset
kohdistuvat todennékoisesti erityisesti alueille, joissa joukkoliikenteen kaytté on vaihtoehto.

Toisesta suunnitelmaluonnoksesta (VE2) tehdyn arvioinnin mukaan toimenpiteet parantavat bussi-
liikenteen kehyskuntien alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien saavutettavuutta tytmatkoilla. Ta-
man vuoksi alimman tuloluokan ero saavutettavuudessa verrattuna alueen keskiarvoon pienenee.
Kehyskuntien saavutettavuus paranee myos esimerkiksi Kerava—Nikkila-radan myoéta. Joukkolii-
kennetuen saavutettavuusvaikutusten voidaan arvioida olevan merkittavia myés tassa vaestéryh-
massa.

Liikennevaylat muodostavat usein lahilikkumisen esteita poikittaissuunnassa. Suunnitelmassa ei
ehdoteta merkittavia uusia liikennevaylia rakennettuun ymparistdon, vaan liikennehankkeet hyo-
dyntavat padosin nykyisia liikennekaytavia. Vaylien estevaikutuksia voidaan suunnitelman toimin
myds vahentda. Esimerkiksi limasilta kytkee Lahdenvaylan jakamia alueita nykyista paremmin yh-
teen.

Terveys ja turvallisuus

MAL-suunnitelmalla on vain vahan vaikutusta ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen. Liikenneturval-
lisuus paranee seka trendinomaisen kehityksen etté taajamien ajonopeuksien alentamisen ja auto-
maattisen liikennevalvonnan takia. Liikenteen pakokaasupaastot vahenevat ajoneuvotekniikan ke-

hityksen vuoksi, mutta katupdlypaastoille ja likenteen melulle altistuminen lisdantyvat seudun asu-

kasmaaran ja liikennesuoritteen kasvaessa.

Aktiivisen liikkumisen terveyshyodyt

Suunnitelmalla on vain hieman vaikutusta aktiivisen liikkumisen terveyshydétyihin. Suunnitelma si-
saltéd merkittavasti maankayttoa tiivistavia ja kestavien kulkumuotojen olosuhteita parantavia toi-
mia, mutta vaeston ikdantymisen myota aktiivisten kulkutapojen kayttd vahenee.
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Aktiivisen liikkumisen terveysvaikutukset elinpdivina asukasta kohti
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Kuva 32. Aktiivisen liikkumisen terveysvaikutukset elinpédivinad asukasta kohti

Aktiivinen lilkkkuminen lisda elinikda laskennallisesti keskimaarin 16 paivaa vuodessa. Rahana mi-
tattuna tAmé vastaa 3 000 euroa asukasta kohden. Helsingin kantakaupungissa kavely ja pyoréily
on selvasti yleisemp&a kuin muualla seudulla, mink& vuoksi myds terveyshyodyt ovat suurimmat.
Suurin osa terveyshyodyista syntyy kavelysta. Pydramatkojen kilometrimaarat suurenevat merkitta-
vasti suunnitelman toimenpiteilla. Liitynta- ja vaihtokavelymatkojen kilometrimaaréat suurenevat hie-
man verrattuna nykytilaan, mutta kédvelymatkojen kilometrimaarét pysyvat lahes ennallaan.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen lyhentaa etaisyyksia, milla on potentiaalisia vaikutuksia k&velyn
ja pyorailyn suosioon. Pyo6railyn paaverkon toteuttaminen parantaa pyorailyn edellytyksia laajasti
koko seudulla. Suunnitelman toimenpiteilla ei kuitenkaan ole tarkastelujen perusteella vaikutusta
aktiivisen liikkumisen terveyshyétyihin, mikali ihmisten liikkumistottumukset pysyvat nykyisen kaltai-
sina. Liikkumistottumuksiin voidaan vaikuttaa likkumisen ohjauksella. Liikkumisen ohjaus sisaltyy
suunnitelmaan, mutta toimenpiteiden kokonaisvaikutusta on hankala arvioida ilman tarkempaa tie-
toa niiden sisallosta.

Liikenteen lahipadstot

Ajoneuvotekniikan kehittyminen leikkaa huomattavasti pakokaasupaastoja, mutta tie- ja katupdlyn
maara kasvaa lilkenteen kasvun seurauksena. Sahkoéistyminen ei ratkaise lahipaastéongelmaa,
vaan suoritteen laskeminen on siihen keskeinen keino. MAL-suunnitelmassa ei ole merkittavia lii-
kennesuoritteeseen vaikuttavia toimenpiteité. Lilkkennesuorite laskee hieman vertailupohjaan verrat-
tuna, kun joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa suhteessa henkildautoliikenteeseen.

Liikenteen l&hipaastdjen haittakustannukset nousevat vertailupohjassa vuoteen 2040 mennessa,
mutta kehitykseen liittyy suuria epavarmuuksia. Haittakustannukset syntyvéat paaosin hiukkaspaas-
toistd, joista vuonna 2040 suurin osa on tienpinnasta, renkaista ja jarruista syntyvaéa polya eli on
suoraan verrannollinen suoritteen kasvuun. Lahipaastojen terveyshaitta Helsingin seudulla vuonna
2018 on euroina mitattuna noin 184 miljoonaa euroa ja vuonna 2040 lahes 200 miljoonaa euroa.
Vuosittaiset kustannukset ovat MAL-suunnitelmassa hieman vertailupohjaa pienemmat.
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Lahipaastojen haittakustannukset pysyvat nykytilaan verrattuna ennallaan KUUMA-kunnissa ja
Helsingissa seka kasvavat muulla paakaupunkiseudulla.
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Kuva 33. Liikenteen lahipaastojen haittakustannukset (Meur/v)

Erityisesti tiiviilla kaupunkialueilla tulisi kayttda monipuolisia keinoja, joilla vahennetéan ajoneuvolii-
kenteen maaraa, tehostetaan kaupunkilogistiikkaa, vahennetdan ruuhkia ja parannetaan kestavan
liikkumisen edellytyksia. Kitkarenkaiden kaytdn lisédminen on keskeinen yksittdinen keino.

Liikenteen melulle altistuminen

Tieliikenteen kasvu lisda melualueita ja vaestdn kasvu lisda liikennemelulle altistuvien maaraa huo-
mattavasti verrattuna nykytilaan. Liikennehankkeiden ja asumisen kohdistumisen takia melu-
vyOhykkeilla asuvien asukkaiden maara kasvaa Helsingin kantakaupungissa.
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Liikenteen sahkdistyminen vahentda melua alle 40 km/h nopeuksilla. Sen sijaan sahkdautoilla ei
ole pienentavaa vaikutusta melutasoon maantienopeuksilla, koska viimeistaan noin yli 50 km/h ajo-
nopeuksilla renkaiden vierintamelu on voimakkaampi melun osaldhde myds raskailla ajoneuvoilla
ja moottorimelu on hiljaisempi. Levearenkaiset ja painavilla akuilla varustetut séhkdautot voivat ai-
heuttaa jopa enemman melua kuin polttomoottoriautot. Katuverkolla alle 40 km/h ajonopeuksilla
moottorimelu on merkittava melun osalahde, jolloin séhkoautoilla voi olla myonteinen vaikutus me-
lutasoon, jos niiden osuus liikennemaarasta on riittavan suuri.

Melutaso ei ole kovin herkka likennemaaran pienille muutoksille. Liikennema&aran puolittuminen tai
kaksinkertaistuminen pienentdd tai kasvattaa tien melupaastoa arviolta kolme desibelid. Ajono-
peuksilla on sen sijaan merkittava vaikutus meluun. Ajonopeuksien muuttuminen 20 km/h kasvat-
taa tai pienentéé tien melupdasttd 2—4 dB nopeusalueesta ja raskaan liikkenteen osuudesta riip-
puen. MAL 2023 -suunnitelma sisaltdad Vaylaviraston maanteiden meluntorjunnan toimintasuunni-
telman 2023-2028 (luonnos 04/2023) mukaiset meluntorjuntakohteet, joista kahdeksan sijaitsee
Vantaalla, viisi Helsingissa, yksi Kirkkonummella, yksi Espoossa ja yksi Jarvenpaassa seka yksi
Vantaan ja Sipoon alueella. Erillisten kohteiden lisdksi meluntorjuntaa toteutetaan muiden hankkei-
den yhteydessé, esimerkiksi Hameenlinnanvaylan parantaminen valilla Kehéa |-Kaivoksela vahen-
tda meluhaittoja vt3 kaytavassa. Suunnitelmaan sisaltyvat meluesteet suojaavat tieliikenteen me-
lulta arviolta noin 7 600 nykyista asukasta. Uusien asukkaiden osalta arviointia ei ole tehty, silla uu-
den maankayton edellyttdméa meluntorjunta tulee suunnitella erikseen kohdekohtaisesti. Kunnat
ovat velvoitettuja suojaamaan asukkaat melulta uuden maankayton tapauksessa, mutta kuntien ja
valtion yhteisvastuulla oleva nykyisen asutuksen suojaaminen melulta on jaanyt usein tekemaétta
rahoituksen puuttuessa. Taméa asettaa vanhat ja uudet alueet eriarvoiseen asemaan.

Liikenneturvallisuus

Liikenteen henkildvahinkojen mééra asukasta kohti laskee nykytilanteesta vertailupohjaan yli 30 %
liikenteen aktiivisen ja passiivisen turvallisuuden trendimaisen paranemisen seurauksena. Vaiku-
tukset ovat samansuuntaisia koko seudulla. Eniten onnettomuuksia asukasta kohti tapahtuu bussi-
liikenteen kehyskunnissa. Nykytilaan verrattuna onnettomuudet vahenevéat eniten Helsingin kanta-
kaupungissa. Liikenneturvallisuus paranee viela jonkin verran vertailupohjasta suunnitelmaan.

Suunnitelma sisaltda ajonopeuksia rajoittavia toimenpiteita (taajamien nopeusrajoitukset, auto-
maattinen liikennevalvonta), joilla on asiantuntija-arvioiden mukaan hyvia vaikutuksia liikenneturval-
lisuuteen. Pienetkin ajonopeuksien muutokset vaikuttavat turvallisuuteen, jos olosuhteet muilta osin
pysyvat ennallaan. Myos kehittyneet liikkenteen hallinnan toimenpiteet, kuten varoitusjarjestelmat,
voivat Liikenteen hallinta 2.0 -esisuunnitelman mukaan véhentda jopa 14,2 henkilévahinkoon johta-
vaa onnettomuutta vuodessa vuonna 2030. Taajamien ajonopeuksien alentamisen, liikennevalvon-
nan ja likenteen hallinnan toimien vaikutukset eivét kuitenkaan todennakéisesti ndy taysimaarai-
sesti liikennemallitarkasteluissa.



https://hslfi.azureedge.net/globalassets/julkaisuarkisto/2022/vuorovaikutteisen-ja-yhteistoiminnallisen-liikenteen-hallinnan-esisuunnitelma-10_2022.pdf
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Henkilévahinko-onnettomuudet asukasta kohti (kpl/v/1000 asukasta)
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Kuva 35. Henkilévahinko-onnettomuudet asukasta kohti (kpl/v/1000 asukasta)

Henkilévahinko-onnettomuudet kohdistuvat seka nykytilassa etté tulevaisuudessa useimmiten au-
ton kuljettajiin ja matkustajiin. Onnettomuudet vahenevat kaikilla kulkutavoilla nykytilasta vertailu-
pohjaan ja vertailupohjasta suunnitelmaluonnokseen. Eniten vahenevat henkildauton kuljettajiin ja
matkustajiin kohdistuvat onnettomuudet. Todennakdisesti taajamanopeuksien alentaminen ja pyo-
railyn paéverkon toteuttaminen vahentavat myos kavelijdiden ja pyorailijdiden onnettomuuksia. Eri-
tyisesti pyorailijéiden yksittaisonnettomuudet ovat kuitenkin aliedustettuina onnettomuustilastoissa,
joten vaikutustietoa on heikosti saatavissa.

Taajamien nopeusrajoitusten alentamisella on merkittavia vaikutuksia erityisesti suojattomien tien-
kayttgjien turvallisuuteen. Esimerkiksi Helsingissé nopeusrajoituksia on 1970-luvulta I&htien véahitel-
len laskettu niin, ettd nykyaan seka esikaupungissa etta keskustassa nopeusrajoitus on padosin 30
tai 40 kilometri& tunnissa. Jalankulkijoiden kuolemat ovat vahentyneet 1960-luvun lopulta téhan
paivaan noin 40 jalankulkijasta keskim&arin kahteen jalankulkijaan vuodessa, vaikka autolilikenne
on ldhes kolminkertaistunut.

Automaattisella nopeusvalvonnalla voidaan saavuttaa merkittévia turvallisuushyotyja. Keha lil:lle
on rakennettu automaattivalvontaa vuonna 2010 ja Keha I:lle vuonna 2015. Molemmilta vaylilta on
saatu hyvid kokemuksia ajonopeuksien hillitsemisesta ja onnettomuusmaérien véhenemisesta. En-
nen-jalkeen vertailussa (5 v ennen + 5 v jalkeen rakentamisen) kuolemaan johtaneet onnettomuu-
det vahenivat Keha lll:lla noin 67 % ja Keha l:lla noin 38 %. Loukkaantumiseen johtaneet onnetto-
muudet vahenivat Keha Ill:lla noin 37 % ja Keha I:1l& noin 18 %.
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7.2.3 Menestyva: Helsingin seutu tarjoaa houkuttelevan asuin- ja toimintaymparistén asukkaille
ja elinkeinoelaman toimijoille.
Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelmalle annetun Me-
nestyva-tavoitteen kannalta monilta osin oikeansuuntaista,

/\ mutta parannettavaakin jad. Suunnitelman tavoitteena on, etta
m jarjestelmatason yhteiskuntataloudellinen tehokkuus olisi yli
3\‘ yhden. Suunnitelman toimenpiteilla jarjestelméatason hyoty-kus-
o” tannussuhde paasee lahelle tavoitetta, mutta jaa hieman sen

A Suunnitelman toimenpiteilla saavutetaan sekd matka-aika-

hydtyjéa ettd parempaa palvelutasoa. Seka joukkoliikenteen kayt-
tajat ettd autoilijat hydtyvét niin palvelutason kuin lipunhintojen osalta vetovoimaisemmasta
joukkoliikenteesta. Matka-aikahy6dyt vertailuvaihtoehdon paikoin pahasti ruuhkautunee-
seen tieliikenteeseen ndhden ovat laaja-alaisia ja ne kohdistuvat niin joukkoliikenteen kayt-
tajiin, autoilijoihin kuin pyo6railijoihinkin, erityisesti tyématkoilla.

° G‘-- alle, lukemaan 0,97.

Joukkoliikenteen liikenndintikustannukset kasvavat voimakkaasti erityisesti [&ahijunaliiken-
teen ja metron tihentyneiden vuorovalien seka uusien pikaraitiotiehankkeiden vuoksi. Li-
saksi suunnitelmaan lisatty, pysyvaksi tarkoitettu tukimekanismi joukkoliikenteen lipunhin-
tojen alentamiseksi on huomattava julkistaloudellinen investointi. Se edistdd merkittavasti
kestavien kulkutapojen houkuttelevuutta seka siten myds liikennejarjestelman toimivuutta
ja suunnitelman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.

Kestavien kulkutapojen edistdmisesta huolimatta on odotettavissa, etta tieliikenne ruuhkau-
tuu paikoin huomattavasti nykytilannetta enemman seudun vaesténkasvun ja liikennesuorit-
teen kasvun seurauksena. Yhteiskunta- ja julkistalouden néakékulmasta suunnitelman toi-
menpiteet eivat vahenna tieliikenteen ruuhkautumista ja niiden aiheuttamaa matka-aikojen
ja kustannusten kasvua tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Liséksi suunnitelman hyddyt
ovat merkittavilta osin julkisia rahoitustarpeita huomattavasti kasvattavan joukkoliikenteen
lipputuen varassa, vaikka ainakin sen taysimaéaraisenda toteutuminen lienee julkistalouden
kestavyyden ndkdkulmasta hyvin haastavaa. llman lipputukea suunnitelman hyéty-kustan-
nussuhde jaisi tasolle 0,45.

Polttoaineveroista saatavat tuotot véhenevat ajoneuvokannan uudistuessa, mika vaikuttaa
negatiivisesti julkistalouteen. Suunnitelmassa ei ole tarjolla konkreettisia, tehokkaita toi-
menpiteitd likennemaarien, suoritteen ja ruuhkautumisen hallintaan, eika se ota kantaa ajo-
neuvoliikenteen suoriteperustaisen verotuksen tulevaisuuteen tai julkisen talouden néky-
miin. Lisaksi ajoneuvokannan sahkdistyminen ei poista autoilun muita negatiivisia ulkois-
vaikutuksia kuin osin.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen keskuksiin ja kehitettavien raideyhteyksien varsille seka
sekoittuneen maankayton edistaminen ovat seudulle tarkeita kilpailukykytekijoitd. Ne tuke-
vat kasautumista, tydmarkkinoiden toimivuutta, infrastruktuurin ja palvelujen jarjestamisen
kustannustehokkuutta seka yleisesti julkistaloudellista resurssiviisautta.

Menestyvan seudun nakdkulmasta asuntotuotantotavoitteet on syyta pitda korkealla tasolla.
Asuntojen jarakennusoikeuden suhteelliset hinnat puoltavat uusien asuntojen rakentamista
keskuksiin. Toisaalta alueiden monimuotoisuus ja luonnonlaheisyys ovat Helsingin seudun
vetovoimaan vaikuttavia valttikortteja. Tiivistyvan maankaytén ja kestavan
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lilkennejarjestelméan integroiva suunnittelu on siten edellytys seudun pidemman aikavélin
kilpailukyvyn ja vetovoiman takaamiseksi.

Helsingin seudun kansainvalisen kilpailukyvyn parantamiseen tahtaavien toimien nakékul-
masta investointiohjelman hankkeet ovat perusteltuja. Ne vahvistavat Helsingin seutua TEN-
T-kaupunkisolmukohtana seka edistavat yhteyksia TEN-T-ydinverkkokaytaviin. Myds elin-
keinoelaman tilatarpeisiin vastaaminen tukee seudun menestysta.

Suuressa kuvassa suunnitelma ei kykene merkittavasti kirittdm&an Helsingin seudun ase-
maa suhteessa kansainvalisiin verrokkikaupunkeihin. Kunnianhimoisemmalla markkiname-
kanismien ja paastdtoimien hyddyntamisella tieliikenteessa ja maankaytdssa olisi mahdol-
lista saavuttaa edelléakavijyytta ja houkutella uusia osaajia, yrityksia ja innovaatioita.

Paamittari: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Suunnitelman investointiohjelman laaja hankekokonaisuus (kuva 36) tuottaa merkittavia hyotyja,
mutta on haasteellinen julkistalouden ja osin my6s hankkeiden kustannustehokkuuden nakoékul-
masta. Julkistalouden tilan odotetaan olevan kire&, minka tulisi korostaa tehtéavien valintojen merki-
tysta esimerkiksi hankkeiden koko elinkaarten taloudellisuuden nakokulmasta.
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Kuva 36. MAL 2023 -investointiohjelman kustannusarviot (yhteensa 3,8 mrd €)

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden laskentaan kaytetaan Vaylaviraston hankearviointiohjetta,
jonka yksikkéarvot on paivitetty MAL 2019 -suunnitelman vastaavan laskelman jalkeen niin, etta
korkea hyoty-kustannussuhde on yleisesti vaikeampi saavuttaa. Myds Helmet-liikennemallin kehi-
tykselld on samansuuntaisia vaikutuksia. Taulukko 5 esittaa suunnitelman yhteiskuntataloudelli-
seen tehokkuuteen vaikuttavien tekijoiden muutokset suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Paamittarin
tavoitetaso, jarjestelméatason yhteiskuntataloudellinen kannattavuus ei aivan toteudu. Suunnitelman

700
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yhteiskuntataloudellinen kannattavuus asettuu laskelmassa tasolle 0,97. Suunnitelman nettoarvo
nykyhetkessa olisi -128 miljoonaa euroa.

Taulukko 5: MAL 2023 -suunnitelman yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen vaikuttavien tekijoi-
den muutokset suhteessa vertailuvaihtoehtoon

KUSTANNUKSET
Investointikustannukset

Rakentamisen aikainen korko
Julkisten varojen rajakustannus (verokerroin) -

Kustannukset yhteensid

HYBDYT ME

Viylédnpitdjin kustannusmuutokset
Kunnossapitokustannukset -50

Kuluttajan ylijaama
Aikakustannukset
Ajoneuvokustannukset

Liput, verot ja maksut

Tuottajan ylijaéam3a
Liikenndintikustannukset
Tulot liilkennepalveluista

Turvallisuusvaikutukset
Onnettomuuskustannukset

Ympéristovaikutukset
Paastokustannukset
Melukustannukset

Vaikutukset julkistalouteen

Vero-, maksu- ja muut tulot -715
Investoinnin jédnndsarvo I 226
Hydyt yhteensa =T

Nettohyoty -128

Suunnitelman hankkeet mahdollistavat merkittavia aikasdasto- ja palvelutasohyétyja, mutta myés
investointi- ja liikenndintikustannusten kasvu on huomattavan suurta. Aikasaastoéihin liittyy paljon
epavarmuutta ja herkkyystarkastelujen perusteella on mahdollista, ettd perusskenaarion hyddyt ei-
vat realisoidu taysimaaraisind vuodelle 2040.

Suunnitelmassa on kasvatettu joukkoliikenteen tarjontaa niin junien kuin metron vuorovalin tihenta-
misen seka uusien raitiolinjojen avaamisen myo6ta. Toimenpiteet tuovat joukkoliikenteen kayttajille
merkittavia matka-aikasaastoja ja mahdollistavat tiivistyvaad maankayttta kehitettévien yhteyksien
varrella. Joukkoliikenteen lipputulojen kasvattamiseen niilla ei kuitenkaan ole suurta potentiaalia.

Suunnitelmaan lisatty joukkoliikenteen lipputuki, noin 150 miljoonaa euroa vuotta kohden, kasvat-
taa joukkoliikenteen houkuttelevuutta, mika edistaa keskeisesti laaja-alaisten matka-aikahyoétyjen
saavuttamista. Joukkoliikennejarjestelman kayttajat saavat edullisemmista lipuista myés huomatta-
via euromaaraisia saastoja, mita seuraa kuluttajien ylijadman huomattava kasvu. Koska joukkolii-
kenteen kaytto kuitenkin lisdantyy huomattavasti, ovat lipputulomenetykset (tuottajan ylijadma) vuo-
sitasolla noin 105 miljoonaa euroa kuluttajien saamia lippuhy6tyja pienempié. Vertailupohjaan nah-
den lipputulot vahenevat vuositasolla 130 miljoonaa euroa, mika lisda joukkoliikennejarjestelman
riippuvuutta julkisesta rahoituksesta. Liséksi julkista rahoitustarvetta kasvattava toimenpide
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heijastuu julkisten varojen rajakustannukseen eli verokertoimeen. liman lipputukea suunnitelman
hyoty-kustannussuhde jaisi tasolle 0,45.

Investointiohjelman uusien raideyhteyksien hyddyt kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin
ja itéisiin osiin Helsinkia ja Vantaata. Digiradan ja metron kulunvalvontajérjestelméan uusimisen an-
siosta saadut vuorovalitihennykset tuovat laajoja joukkoliikenteen matka-aikasaastoja raskaan rai-
deliikenteen lahialueille.

Suunnitelmaan sisaltyy myds merkittavia pyorailyn paaverkon parannustoimenpiteitd. Kehittdmisen
hyodyt nakyvat erityisesti tyématkapyorailyn matka-aika- ja palvelutasohydtyind. Myos pydérailyn
kulkutapaosuuden kasvu nakyy pienempana henkildautosuoritteena, ruuhkautumisen vahenemi-
sena ja positiivisena paastokehityksena.

Suunnitelman investointiohjelman hankkeista osa on luonteeltaan liikennejarjestelman hairiénhal-
linnan ja toimintakyvyn kannalta valttamattomia toimenpiteita, laadullisia perusparannuksia. Niiden
kokonaishyodyt eivat valttamatta nay likennejarjestelméan optimitilaa kuvaavassa hyoty-kustannus-
kehikossa, joka ei sisalla toimintavarmuuden nakdkulmaa.

Suunnitelmassa tarkastellut hankkeet mahdollistavat joukkoliikenteen tarjonnan lisdyksia ja vuoro-
vélin tihennyksid. Hankkeiden liséksi tarjonnan parantaminen edellyttaé kuitenkin investointeja ka-
lustoon ja varikoihin. llman néité investointeja hankkeiden hydtyja ei voida saavuttaa. Mallitarkaste-
luissa esimerkiksi metron kulunvalvonnan ja Digiradan vaikutuksia on kuvattu tihentamalla vuoro-
véaleja. Nama kuitenkin edellyttavat liséé juna- ja metrokalustoa.

Junakalustohankinnan ja junaliikenteen lisdéamisen edellytyksené puolestaan on, etta varikot on to-
teutettu. Kalusto- ja varikkoinvestoinnit aiheuttavat merkittavia kustannuksia ja kasvattavat joukko-
liikenteen kiinteit operointikustannuksia, jotka my6s heijastuvat osaltaan tulotavoitteisiin, lippujen

hintoihin ja joukkoliikenteen subventiotarpeeseen.

Joukkoliikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden kehittdminen seka joukkoliikennettéa tukevan uuden
maankayton sijoittuminen lisdavat matkustajien hyotyja. Yhdessa joukkoliikenteen lipputuen kanssa
joukkoliikenneinfrastruktuuri ja sen mahdollistamana tiivistyvd maankaytto tuottavat merkittavia
matka-aikahyo6tyja myds tieverkolle sen vahdisemman ruuhkautumisen myota. Henkilbautoilijat ja
raskas liikenne hy6tyvat myds tieverkon pahimmin ruuhkautuvien osien ongelmien poistamisesta ja
paatieverkon ohjausjarjestelman mydéta parantuvasta liikkenteen toimivuudesta. Varsinkin limasilta
tuo positiivisia matka-aikasaastoja autoliikenteeseen.

Silti tieliikenteen ruuhkautuvuus (kuva 37) kasvaa merkittavasti nykytilaan nahden asukas- ja liiken-
nemaarien kasvun vuoksi. Yhteiskunta- ja julkistaloudellinen resurssitehokkuus hyotyisikin tieliiken-
teen hinnoittelusta. On silti hyva huomata, etta tieverkon ruuhkautuminen my®és lisaa likennemalli-
tarkasteluihin liittyvid epavarmuuksia, silla ruuhkautuneella tieverkolla ajonopeudet jaavat alle no-
peusrajoitusten. Herkkyystarkastelujen vaihteluvali on huomattavan suuri riippuen myds muun mu-
assa etatydsta ja asukkaiden asuinpaikkavalinnoista.
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Aamuhuipputunnin ajonopeus suhteessa vapaaseen ajonopeuteen

2040 Suunnitelma

Maastotietokanta: Maanmittauslaitos 2021
Maastokartta 1:100 000: Maanmittauslaitos 2021

Kuva 37. Tieliikenteen aamuhuipputunnin ruuhkautuneisuus MAL 2023 -suunnitelmassa

Kasautuminen ja tydmarkkinoiden toimivuus

Liikennejarjestelman ja maankaytdon muutokset vaikuttavat kiinteistd- ja tydmarkkinoiden toimintaan
seka yritysten ja asukkaiden tuottavuuteen. Erikoistuneen tuotannon alueellinen keskittyminen tuot-
taa toiminnalle suorien kuljetuskustannusten alenemiseen liittyvien liikenteellisten hyotyjen lisaksi
kasautumisetuja. Hydtyja syntyy kasautumisen tuottamasta kulutuksen ja tuotannon kasvusta, mut-
tei lahtdkohtaisesti tydvoiman tai tuotannon uudelleenjakautumisesta ja sijainnin muutoksista.

Tyomarkkinoiden ja yritystoiminnan keskittyminen yhdistettynd parempiin liikenneyhteyksiin luo
edellytyksia yritysten valiselle verkottumiselle, tehokkaammalle tiedon leviamiselle ja mahdollistaa
pitkalle erikoistuneiden alihankkijaverkostojen muodostumisen.

Kasautumisetuja syntyy, kun tydpaikkoja keskittyy tydpaikkakeskittymiin ja laaja tydvoimavaranto
on helposti saavutettavissa. Kasautuminen on osa korkean tiiviyden alueiden houkuttelevuutta ja
se heijastuu positiivisesti maan arvoon. Maan arvonnousun hyddyt kohdistuvat suoraan maanomis-
tajaan ja kuntatalouteen epasuorasti myos kiinteistéverotuksen muodossa. Kiinteistéjen arvon-
nousu on siten osittain seurausta liikennejarjestelmamuutosten tuomista saavutettavuushyodyista,
jotka on jo siséllytetty yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden arviointiin. Yhteiskuntataloudellisesta
arviointikehikosta eivét kuitenkaan erotu tehostuneesta tiedonjakamisesta tai alihankkijoiden ja
muiden jaettujen resurssien kaytosta syntyvat hyddyt. Kasautumisvaikutuksista syntyvien
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euromaaraisten hyétyjen arviointi onkin haasteellista osittain paallekkaisten vaikutusten seka vasta
vahan tutkittujen tuottavuuden ja tiheyden valisten joustokerrointen vuoksi.

Toimintojen keskittymisté ja niin sanottua tehokasta tiheytta on arvioitu alueellisesti tyépaikkojen
lukumé&aran ja Helmet-mallilla tuotetun alueiden vélisen yleistetyn matkavastuksen avulla. Suunni-
telmassa tytpaikkojen kasautuminen lisdantyy suunnitelmassa seka nykytilaan ettd vertailupohjaan
verrattuna. Suurimmat vaikutukset ovat seurausta tydmarkkinoiden kasvusta. Tydpaikkojen koko-
naismaaran kasvun odotetaan olevan sama vertailupohjassa ja suunnitelmassa, mutta tyépaikko-
jen keskittaminen raidehankkeiden varteen vaikuttaa positiivisesti kasautumiseen.

Nykytilaan nahden suunnitelma lisdéa kasautumista ja lahipalvelujen kehittymispotentiaalia erityi-
sesti seudun ydinalueilla, raideliikenteen ymparistdssa ja muissa suuremmissa keskuksissa paa-
kaupunkiseudulla. Suunnitelma edistaa tydpaikkojen kasautumista raideyhteyksien varsille ja kohti
keskuksia entisestdén (kuva 38).

Muutos tydpaikkojen kasautumisessa

2040 Vertailupohja — 2040 Suunnitelma

indeksi

I 1,75
1,25
0,75
0,25

-0,25
-0,75

-1,25
l -1,75

Maastotietokanta: Maanmittauslaitos 2021
Maastokartta 1:100 000: Maanmittauslaitos 2021

Kuva 38. MAL 2023 -suunnitelman tyopaikkojen kasautumiskehitys nykytilasta

Ulkoisvaikutukset ja niiden hallinta ovat kaupunkien menestyksen kannalta keskeisia seikkoja, joi-
hin liittyy myds kestavan liikkennejarjestelmén kehittdminen. Tiivis maankayttod lyhentaa valimatkoja,
mahdollistaa monimuotoisen saavutettavuuden ja alentaa sen seurauksena myds liikenteen kus-
tannuksia. Kasautuminen tukee niin yksityisten kuin julkisten palvelujen toimintaedellytyksia. Tiiviin
yhdyskuntarakenteen mahdollistamat kaupunkikehitysinvestoinnit tukevat myos esimerkiksi palve-
luiden laajempaa kirjoa, milla on merkitysta arjen sujuvuuden ja muiden vetovoimatekijoiden kan-
nalta.
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Seudullisen kilpailukyvyn nakdkulmasta oleellista on tydvoiman ja tydpaikkojen saavutettavuus. Va-
estbnkasvu ja sen sijoittuminen vaikuttavat tyévoimasaavutettavuuteen myonteisesti erityisesti ke-
hitettavien raideliikenneyhteyksien varsilla. Suunnitelmaan kirjattu joukkoliikenteen lipputuki seka
joukkoliikenteen taloudellisen kestavyyden ja kilpailukyvyn varmistaminen (esimerkiksi HSL:n infra-
korvausjarjestelmaa uudistamalla) ovat tarkeitda myds tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta, silla
joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen parantaa tyévoiman saavutettavuutta ja edistéa infrain-
vestoinneista saatavien hyétyjen toteutumista. Kuva 39 esittdd suunnitelmakokonaisuuden aikaan-
saaman laaja-alaisen tydvoimasaavutettavuuden paranemisen suhteessa vertailupohjaan.

Muutos tyévoimasaavutettavuudessa

2040 Vertailupohja — 2040 Suunnitelma

Henkiloa

50 000
30 000
10 000
-10 000
-30 000
-50 000

Maastotietokanta: Maanmittauslaitos 2021
Maastokartta 1:100 000: Maanmittauslaitos 2021

Kuva 39. MAL 2023 -suunnitelman tydpaikkasaavutettavuuden muutos vertailupohjasta

Kuljetuskustannukset kasvavat nykytilasta vertailupohjaan. Taméa on keskeisesti seurausta liiken-
nesuoritteen kasvun lisdamasta ruuhkautumisesta. Liikennesuoritteen vaheneminen vertailuvaihto-
ehdosta suunnitelmaan pienentdd myos tavaraliikenteen keskikustannuksia kautta linjan. Myds ke-
hitettyjen yhteyksien mahdollistamat matka-aikasaastot keventavat osaltaan kustannuspaineita.
Niiden vaikutukset kuljetuskustannuksiin ovat paikallisempia ja merkittavimpia sielld, missa ruuh-
kautuminen on suurinta.
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Maankayton ja asuntomarkkinoiden kehitys

Asuntotuotannolla on olennainen merkitys seudun menestykselle. Asuntotarjonnan strategisesti si-
joittuvan ja maarallisesti riittavan kasvun avulla voidaan vaikuttaa seudun houkuttelevuuteen ja kil-
pailukykyyn. Ennustettu vaestonkasvu nakyykin osaltaan muun muassa yritysten tyévoimasaavu-
tettavuuden merkittdvana parantumisena vuoteen 2040. Runsaan ja riittdvan monipuolisen asunto-
tuotannon mahdollistama vaestdnkasvu tukee suunnitelman muiden toimenpiteiden kanssa seudun
menestystéd. Maankayton tiivis sitominen asemaseutuihin ja joukkoliikenneinvestointeihin ruokkii
positiivista kehitysta.

Maankayton kehittymisen ja joukkoliikenneinvestointien ndkodkulmista suunnitelma tukee seudun
kasvua ja pyrkii samalla purkamaan hajanaisen yhdyskuntarakenteen myos taloudellisesti ongel-
mallisia riippuvuussuhteita. Saavutettavien sijaintien kasvava asuntotarjonta ja uusien, myos saa-
vutettavuudeltaan houkuttelevien sijaintien kehittdminen luovat pohjaa taloudelliselle menestykselle
ja kestavyydelle. Kaupunkiseudun nakdkulmasta tiivistdminen, seudulle ominaiset viher- ja virkis-
tysalueet riittavalla tavalla huomioiden, ja saavutettavien sijaintien asuntotarjonnan kasvu ovat sel-
keita kilpailukyky- ja houkuttelevuustekijoita.

Kun asukas- ja asiakasmaarat kasvavat paikallisesti, mahdollistuu myds kokonaan uusien palvelu-
jen ja tyépaikkojen synty. Parhaimmillaan kaupungistuminen on itseaan ruokkivaa kehitysta, mutta
my6s menestys tuo mukanaan tarpeen ratkaista yha uusia ongelmia esimerkiksi asuntotarjonnan
kasvattamisessa. Yhteiskuntataloudellisesti tehokas tapa vaikuttaa asuntojen hintoihin on mahdolli-
simman runsas asuntotarjonnan kasvattaminen hintamekanismin osoittamana. Kaytannosséa tama
tarkoittaa pyrkimysta kohdentaa asuntotarjonnan kasvua kohti alueita, joissa asuntojen arvostusten
ja niiden tuottamisesta koituvien kustannusten erotukset ovat mahdollisimman suuria. Tassa onnis-
tumisen laaja-alaiset vaikutukset ovat seudun menestyksen kannalta avainasemassa.

Pohjimmiltaan asuntomarkkinoiden toimivuus riippuu kysynnasta ja sen kehitykseen suhteutuvasta
asuntotarjonnan kasvusta. Suunnitelma on asuinrakentamisen maaran ja sijoittumisen nakokul-
masta oikeansuuntainen, mutta seudun menestyksen nakodkulmasta sen riittvyyteen voi silti liittya
haasteita. Asuntojen toteutunut hintakehitys ja -taso vihjaavat ainakin paikallisesti suuremmista
asuntotuotantotarpeista. Kehitys on yleisesti ottaen tiivistyvaa, mutta ensisijaisten vydhykkeiden
laajuus ohjaa maankayttda myds asumisen osalta osin varsin hajanaisesti. Silti alueiden ja niille
sijoittuvien asuntojen monipuolisuus ovat menestyksen kannalta tarkeita nakdkulmia.

Maankayton kehittAmisessa polkuriippuvuus on vahvaa, eli jo aiemmin rakennettujen alueiden kiin-
teistokanta ja rakenne maarittavat vahvasti niiden kehitysmahdollisuuksia. Yhteiskuntatalouden na-
kdkulmasta epaoptimaaliset rakennusten ja rakennelmien elinkaaret lukitsevat yhdyskuntaraken-
netta sen kehittdmismahdollisuuksilta. My6s tdma puoltaa tiiviin, sekoittuneen maankéaytdn kaupun-
kirakenteen ja sen toiminnallisuutta tukevan liikennejarjestelmén ennakoivaa kehittamista. Raken-
nusten tai niiden osien kayttotarkoitusten muutokset on mahdollista toteuttaa helpommin sekoittu-
neessa maankaytossa.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen on ainakin tiettyyn rajaan saakka myos taloudellisesti kestavan
kehityksen mukaista, silla tyypillisesti maankaytdn hajautuminen kasvattaa infrastruktuuriin ja pal-

velujen jarjestamiseen liittyvia kustannuspaineita ilman, etta kayttaja siitd suoraan maksaa. Tiiviin

maankayton mukainen kaupunkikehitys edellyttdééd huomattavia alkuinvestointeja, mutta on pidem-
malla aikavalilla kustannustehokasta ja yhteiskunnallista hyvinvointia tuottavaa.

Erityisesti raidehankkeilla tiedetdan olevan vaikutuksia, jotka eivat ndy valttdmatta lainkaan han-
kearviointikehikossa. Keskeisesti niiden avulla kyetédéan laajentamaan maankaytén mahdollisuuksia
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ja tekemaan kaupunkikehitystd, joka ohjaa liikennejarjestelméaa ja maankayttdéa kestavaan suun-
taan. Raidehankkeiden avulla voidaan lisata sijaintien keskeisyytta ja saavutettavuutta.

Hankkeista seuraa kiinteistomarkkinoille laajempiakin vaikutuksia. Silti kyseessa lienee osin niin
sanottu nollasummapeli, jossa investointeja olisi ainakin jossain maérin toteutunut muutenkin, muu-
alle seudulle tai sen ulkopuolelle. Lahtékohtaisesti hintasignaaleja seuraava maankaytén ohjaami-
nen kuitenkin lisda yhteiskunnallista hyvinvointia.

Liikkumisen ja asumisen kustannukset

Liikkumisen ja asumisen kustannukset tasapainottavat toisiaan. Yleisesti ottaen asuntojen hinnat
ovat korkeita siella, missa liikkumisen kustannukset ovat pienié ja sama toisin péin. Ainakin pidem-
malla aikavalilla liikkumisen kustannusten muutosten voidaan odottaa heijastuvan osaltaan asunto-
jen hintoihin. Liséksi hintoihin vaikuttaa asuinalueiden ja asuntokannan muu arvostus, esimerkiksi
koettu viihtyisyys ja turvallisuus. N&aissa puitteissa kotitaloudet valitsevat asuinpaikkansa preferens-
siensa ja tarpeidensa mukaisesti.

Suunnitelman pohjalta arvioituna liikkumisen ja asumisen yhteenlasketut suorat (rahalliset) menot
ovat suuret kuntien reuna-alueilla ja Etela-Helsingissa (kuva 40). Liikkumisen suorat kustannukset
pienenevat suunnitelmassa nykytilaan verrattuna kaikilla alueilla. Vertailupohjaan néhden liikkumi-
sen suorien kustannusten pieneneminen on suunnitelmassa huomattavinta Helsingissa ja muulla
paakaupunkiseudulla, joiden maankaytto tiivistyy entisestaan raiteiden varsille, eli matkakohteet
Ioytyvat lahempad ja kestavien kulkutapojen kayttd on yleisinta.

Liikkumisen ja asumisen suorat menot (eur)

2040 Suunnitelma

eur / asukas / kk

900
800
700
600

500

Maastotietokanta: Maanmittauslaitos 2021
Maastokartta 1:100 000: Maanmittauslaitos 2021

Kuva 40. Liikkumisen ja asumisen suorat menot MAL 2023 -suunnitelmassa
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Liikkumisen suoriin kustannuksiin vaikuttaa voimakkaasti kulkutapajakauma. Keskimaaraiset suorat
kustannukset ovat pienimpia sielld, missa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus on suurin, silla ne
katsotaan maksuttomiksi kulkutavoiksi. Suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat likkumisen suoriin
kustannuksiin enemman alueellisesti kuin vaestéryhméakohtaisesti. Joukkoliikenteen lippuhintatuki
kuitenkin hallitsee vaikutuksia ja tuo liikkumisen suorien kustannusten osalta suurimmat hyddyt
nuoremmille ikaryhmille, jotka kayttavét joukkoliikennetté keskimé&arin enemman.

Myo6s matka-ajan sisaltavia liikkumisen kokonaiskustannuksia katsottaessa toimenpiteen vaikutus
valittyy tieliikenteen osalta laajemmallekin alalle seudun ydinalueiden vahaisemman ruuhkautumi-
sen myo6ta. Toisaalta kulkutapasiirtyma joukkoliikenteeseen kasvattaa likkumisen aikakustannuk-
sia, eivatka raidehankkeiden tuomat aikasaéstét kompensoi sité taysimaaraisesti. Joukkoliikenteen
ruuhkautumista voidaan ehkaisté tarjonnan lisayksilla.

Operointi-, yllapito- ja investointikustannukset

Julkistaloudellisella rahoituspohjalla on oleellinen merkitys suunnitelman toimeenpanon kannalta.
Julkisen talouden tila ja sen pidempéaén aikavaliin vaistamatta liittyvat epavarmuudet leimaavat ta-
loudellista toimintaympaéristda arviointihetkelld. Naméa uhkaavat keskeisesti myds seudun kasvun ja
sen liikennejarjestelman kehityksen taloudellista kestavyyttd. Suunnitelmassa ei mytéskaan ole esi-
tetty konkreettisia toimia infrakorvausjarjestelman uudistamiseksi, joten seuraavat tarkastelut on
toteutettu nykyisen jarjestelman pohjalta. Myds valtion infrainvestointien rahoitusosuuksien on arvi-
oitu pysyvan jokseenkin totutuilla tasoillaan.

Suunnitelmassa liikkennejarjestelmén rahoitus kohdentuu MAL 2019 -suunnitelmaa enemman jouk-
koliikenteen operointiin, joka siséltaa tarkastelussa myos HSL:n infra- ja yleiskustannukset seka
opetus- ja sosiaalitoimen ostamat kuljetukset. Vuoteen 2021 nahden laajennetut operointikustan-
nukset kasvavat kiintedhintaisessa tarkastelussa vuoteen 2021 nahden yhteensa lahes 50 prosent-
tia, etenkin raideinvestointien aiheuttaman infra- ja operointikustannusten kasvun vuoksi. Suunni-
telman investointiohjelmassa investointitaso on edeltavia vuosia alhaisempi, mutta ylla- ja kunnos-
sapitotarpeiden odotetaan kasvavan seudun asukasmaaran ja liikenneverkon kasvun myota.

1400 miljoonaa
euroa

1200
1000
B Operointikustannukset (ml.
300 Infrakorvaukset)
Kunnossapito
600
400 Investoinnit (ml. alueelliset
katuinvestoinnit), 10 v. ka
200

2021 2040 vertailupohja 2040 suunnitelma

Kuva 41. Seudullisen liikennejarjestelmén operointi-, yllapito- ja investointikustannukset
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Infrastruktuurin rakennus-, yllapito- ja kunnossapitokustannukset riippuvat keskeisesti maarasta, eli
tiivistyva maankayttd keventaa esimerkiksi vaylaverkkoon liittyvia kustannuspaineita ja mahdollis-
taa myos julkistaloudellisesti myonteisemman kehityksen. Kayttajakohtaisten kustannusten piene-
neminen tukee taloudellista tehokkuutta sekd seudun menestystd maankayton ja liikenteen infra-
struktuurin osalta. Verkon kasvun myota yllapitokustannusten odotetaan silti kasvavan nykytasos-
taan lahes 150 miljoonalla eurolla vuotta kohden.

Kun investointeihin luetaan myds vertailupohjan hankkeet, muttei alueellisia katuinvestointeja, ovat
suunnitelmassa esitetyt investoinnit vuosille 2024—-2035 yhteensa 4,3 miljardia euroa eli keskimaa-
rin 360 miljoonaa euroa vuotta kohden. Edeltdvien kymmenen vuoden (2012-2021) aikana inves-
toinnit Helsingin seudun p&avayliin ovat olleet yhteensé 5,1 miljardia euroa eli keskim&arin 508 mil-
joonaa euroa per vuosi. Erityisesti alueellisten katuinvestointien ulkopuolella investoinnit siis va-
henisivat suunnitelman mukaisessa kehityksessékin huomattavasti. Asuntotuotantotavoite edellyt-
tééa kuitenkin uusien teiden ja katujen rakentamista, mik& nostaa osaltaan investointitasoa.

Liikennejarjestelmén julkistaloudelliset rahoitusvirrat

Julkisen talouden murrosvaihe, johon liittyy my6s hyvinvointialueiden perustaminen, hankaloittaa
nykytilan liikennejarjestelmérahoituksen ja sen jakaumien hyddyntamisté julkistaloudellisten rahoi-
tusvirtojen tarkasteluissa. Julkisen talouden liikkumatilan odotetaan olevan kapea ja Liikenne 12 -
suunnitelman osaltaan maéarittdvéan valtiontalouden rahoitusraamia likennejérjestelméan kehittami-
sen resurssien osalta. Kiintedhintaisena tuotetussa arviossa on hyédynnetty myés pidemman aika-
valin makrotaloudellisia oletuksia ja likennemallin hydty-kustannusanalyysiin tuottamia tietoja.

Laskennallinen arvio seudullisen liikkennejarjestelman julkisrahoitteisesta budjettirajoitteesta inves-
tointiohjelman vuosille 2024—-2035 on noin 4,0—4,2 miljardia euroa, joka ei riita kattamaan vertailu-
pohjan ja suunnitelman infrainvestointeja, suunnitelmassa valtion maksettavaksi osoitetusta lippu-
tuesta puhumattakaan. Hankkeiden osalta vaje jaisi keskimaarin 1,5 %:n vuotuisella talouskasvulla
noin sataan miljoonaan euroon ja nollakasvulla 600 miljoonaan euroon, jonka paalle tulisi viela 150
miljoonan euron vuotuisen lipputuen suuri kustannusvaikutus. Arvio on herkka talouskasvulle, vé-
estdnkasvulle, huoltosuhteelle ja siten julkisen talouden tilan kehitykselle, mutta mik&én realistiselta
vaikuttava arvio ei riitd kattamaan suunnitelman muodostamaa kokonaisuutta ilman huomattavia
julkisrahoitteisia lisapanostuksia seudun liikennejarjestelmaan.

Valtion maksettavaksi osoitetun joukkoliikenteen lipputuen aiheuttama valtiontalouden menojen
kasvu ylittaa Liikenne 12 -raamin ja toisaalta kasvattaisi 1,5 %:n talouskasvullakin suunnitelman
kokonaiskustannukset jopa lahes kaksi miljardia euroa julkistalouden vuosien 2024—-2035 lasken-
nallista budjettirajoitetta suuremmiksi. Budjettirajoite ei myodskaan sisalla kuntien rahoittamia alueel-
lisia katuinvestointeja, eika valtiontalouteen kohdistuvaa polttoaineverokertyman supistumista. Li-
séksi laskelma ei huomioi korkomenoja, jotka vaikuttavat joukkoliikenteeseen operointi- ja infrakus-
tannuksiin siséltyvien pddomakustannusten valityksella.

Suunnitelman mukaisten vuoden 2040 liikkennejarjestelméan rahoitusvirtojen kokonaisuus on esitetty
kuvassa 42. Joukkoliikenteeseen ja henkildkuljetuksiin siséltyvét joukkoliikenteen operointikustan-
nusten lisdksi myds HSL:n maksamat infrakorvaukset ja yleiskustannukset seka kuntien opetus- ja
sosiaalitoimien kuljetusten ostot ja tuet.
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.372 ME )= Joukkoliikenne ja
: henkitskuljetukset 1173 M€

Lipputuiot 1073 M€
» Operointikustannukset 72T M€

[7aMeE) 24me « Infrakorvaukset 264 M€

= HSL:n yleiskustannukset 81 M€

+ Opetus- ja sosiaalitoimen
kuljetusten ostot ja tust 100 M€

Yhteensa 2,3 mrd €

Traficom Investoinnit
liilkennevayliin 623 M€
150 M€ (Keskiarvo 202435, kiinte hinta)
ELY-keskus S,
I Liikennevaylien :
kunnossapito 492 M€ :
Muut :
Vaylavirasto KUUMA- * Kadut ja viheralueet 374 ME
kunnat * Maantiet 80 M€
* Rautatiet 29 M€

Kuva 42. MAL 2023 -suunnitelman mukaisesti arvioidut seudullisen liikennejarjestelman rahoitus-
virrat vuonna 2040

Liikennejarjestelman rahoituspohja siséltaé odotetut joukkoliikenteen lipputulot ja valtiolle tuloutu-
van polttoaineverokertyman, jonka odotetaan suunnitelman pohjalta pienenevan seudun osalta
vuositasolla noin 31 miljoonalla eurolla. Todellinen vaikutus ei liene nain suuri, silld seudun auto-
kannan séhkdistymisen eteneminen pienentéé verokertyméaé myds muutoin. Joukkoliikenteen li-
punhintojen alentamisen seurauksena lipputulokertymé vuodelle 2040 on 372 miljoonaa euroa,
noin 130 miljoonaa euroa vertailupohjaa ja hieman yli 140 miljoonaa lipputuetonta suunnitelmaa
pienempi.

Suunnitelman pohjalta joukkoliikenteen lipputulojen odotetaan kasvavan vuodesta 2019 nimellisesti
noin viidella miljoonalla eurolla ja vuoden 2021 poikkeuksellisen vahaisiksi jadneistéa lipputuloista
noin 135 miljoonalla eurolla vuoteen 2040 mennessé. Toisaalta herkkyystarkasteluissa on tunnis-
tettu esimerkiksi tydelaman muutoksia etatytn osalta ja etatydskenaariossa vuonna 2040 joukkolii-
kenteen lipputulot jaisivat noin 335 miljoonaan euroon.

Lipunhintojen alentamisen aiheuttaman lipputulokertymén supistumisen paikkaaminen lisatuilla tar-
koittaisi, ettd seudullisen liikennejarjestelman riippuvuus julkisesta rahoituksesta kasvaisi. MAL
2019 -suunnitelmaan sisaltyivat tiemaksut, joiden tuotoilla likennejarjestelmén yllapitoa ja kehitysta
voitiin osaltaan rahoittaa. MAL 2023 -suunnitelmassa vastaavaa myos yhteiskuntataloudelliselta
vaikuttavuudeltaan tehokasta tulorahoitusinstrumenttia ei kuitenkaan ole, misté johtuen muista jul-
kisista rahoituslahteista katettavat vastuut kasvaisivat entisestaan.

Joukkoliikenteen lipunhintojen alentamiseen tahtaava lipputuki kuitenkin turvaa joukkoliikenteen
lipunhintojen kilpailukykyisind pysymista muuttuvassakin toimintaymparistossa. Lopulta se on yksi
tapa ehkaistéd seudun menestyksen kannalta olennaisen joukkoliikennejarjestelman kilpailukyvyn
heikkenemista ja palvelutason negatiivista kierrettd. Lisaksi se kasvattaa kestavan liikkumisen kul-
kutapaosuutta ja on avainasemassa myds tieliikenteen matka-aikaséastojen nakdkulmasta.

Lipputuki edustaisi siirtymaa pois valtionavustusten vahvasta uusinvestointikeskeisyydesta ja sen
merkitys joukkoliikennejarjestelman kilpailukyvyn ndkdkulmasta on vaikuttavuudeltaan paljolti in-
vestointien yhteenlaskettuja vaikutuksiakin laaja-alaisempi. Nykyisen infrakorvausjarjestelman puit-
teissa valtion lipputuki voidaan kaytanndssa nahda myos tapana kasvattaa valtion valillista osallis-
tumista seudun kestdvén liikennejarjestelméan kehittdmiseen. Toisin kuin seudun kunnilla, joille



100

kasvu on tyypillisesti kallista, nykytilassa valtion tulot seudun liikennejarjestelmasta ja kasvusta
ovat huomattavasti menoja suuremmat. Suunnitelman reunaehtojen puitteissa lipputuki ja luotta-
mus sen pysyvyyteen ovat seudun positiivisen kehityksen kannalta avainasemassa.

Aivan kuten seudun menestys yleisestikin, joukkoliikenteen taloudellisen kestavyyden ja kilpailuky-
vyn varmistaminen edellyttaa silti yhteista ndkemysta ja toimia myds kunnilta. Operointi- ja kunnos-
sapitokustannusten kasvun seka valtion ahtaana nayttaytyvan menoraamin my6ta kuntien rahoitus-
tarpeiden odotetaan jatkavan kasvuaan. Lahtékohtaisesti valtion panostus lipunhintojen alentami-
seen Kattaisi tulorahoituksen osalta vain lipputulojen vahenemisen, joten ilman liikkennejérjestelméan
tulorahoituksen kasvua ja muutoksia valtiontalouden rahoitusraameihin jo pelkastaan liikennejarjes-
telman kokonaiskustannusten lahes 20 prosentin kasvu jaisi kaytanndssa hyvin pitkélti kuntien ka-
tettavaksi.

Tassa mielessa huomionarvoista on se, etta nykyisessa infrakorvausjarjestelméassa suunnitelma
kasvattaisi HSL:n vuotuisia toimintamenoja vuoteen 2040 mennessa yhteensa noin 165 miljoonalla
eurolla vertailupohjaan ndhden. Perustarkastelu ei huomioi infrakorvausjarjestelmésta seuraavia
tarpeita tulopohjan kasvattamiseen lipunhintojen korotuksin. Nain ollen, ellei infrakorvausjérjestel-
maa tai subventioastetavoitteita uudisteta, merkittdva osa valtion lipputuesta kuluisi itse asiassa
investointiohjelman joukkoliikennehankkeiden aiheuttamien lipunhintojen korotuspaineiden kattami-
seen, eika suunnitelman taysimaaraisia hyotyja siten saavutettaisi.

Vaikka infrakorvaukset eivat sisalla kalusto- ja varikkoinvestointien paddomakustannuksia, nousisi
niiden osuus jo lahes neljannekseen HSL:n toimintamenoista. Nain on, vaikka my®s operointikus-
tannusten odotetaan kasvavan nopeasti. Lisdksi on mahdollista, ettei tarkasteluissa ole kyetty tay-
simaaraisesti huomioimaan vuonna 2021 alkanutta nopeaa ja laaja-alaista kustannusten kasvua.

HSL:n toimintaa on ohjannut tavoite siitd, etta jAsenkuntien katettaviksi jaavéat kuntaosuudet olisivat
enintddn 50 % sen kokonaiskustannuksista, joihin siséllytetddn myos infrakorvaukset. Nykyisessa
infrakorvausjarjestelmassa joukkoliikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden kehittdminen kuitenkin
kasvattaa HSL:n kustannuksia lipputulojen kasvua enemman, minka vaikutus vain korostuu etatyén
yleistymisen myoté. Infrakorvausjarjestelméassa jo vertailupohjan kanssa yhtéldiset lipunhinnat ja
liikkumisen perusskenaario tuottaisivat suunnitelmassa valtion lipputuen kanssa kaikille HSL-jasen-
kunnille yhteensa yli 51 %:n subventioasteen, kun vertailupohjan subventioaste jaisi vastaavasti
alle 46 %:iin (kuva 43). Kuntakohtaiset subventioasteet myds vaihtelevat merkittéavasti ja tavoite
kaikkien kuntien 50 %:n subventioasteesta on yhtenéisilla lipunhinnoilla kaytannéssad mahdoton.
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Kuva 43. HSL:n toimintamenot seka niiden suhde lipputuloihin ja valtion lipputukeen vuonna 2040

Nykyisessé infrakorvausjarjestelméssa suunnitelman hankkeiden aiheuttama infrakustannusten
kasvu ja sité seuraavat lipunhintojen korotukset kumoaisivat tehokkaasti suunniteltujen hankkeiden
yhteiskuntataloudellisia hy6tyja. liman joukkoliikenteen lipputukea, infrakorvausjarjestelman uudis-
tamista, muuta joukkoliikenteen julkisen rahoituksen lisdysta tai tieliikenteen hinnoittelua kestéavien
kulkumuotojen kulkutapaosuus pienenisi. Suunnitelman investointiohjelmassa investoitaisiin yli 2
miljardia euroa raideinfrastruktuuriin, mutta sellaisenaan se ei riitd edes yllapitamaan kestavien kul-
kumuotojen kulkutapaosuutta.

Joukkoliikenteen kustannuspaineet kasvavat merkittavasti jo operointikustannusten kasvun seu-
rauksena. Seudullisen joukkoliikennejarjestelman kilpailukyvyn kohentaminen ja rahoituspohjan
vahvistaminen, eli esimerkiksi kansainvélisessa katsannossa poikkeuksellisen infrakorvausjéarjes-
telman uudistaminen tai lissubventiot ovat kriittisen tarkeita toimenpiteitd nykyjarjestelmassa alati
raskaammaksi muodostuvan ja joustamattomamman kustannusrakenteen lipunhinnoille ja palvelu-
tasolle aiheuttaman paineen keventamisessa. Muussa tapauksessa kasvavan seudun lilkkennejér-
jestelman toimivuus ja taloudellinen kestavyys vaarantuvat.

Tiemaksujen puuttuminen suunnitelmasta, yhdistettyna kiinteistdverotuksen toistaiseksi korjaa-
matta jadneisiin puutteisiin esimerkiksi maapohjan verotusarvojen osalta, haastaa liikennejarjestel-
man rahoituspohjan kestavyytté ja laajan investointiohjelman uskottavuutta. Tassa mielessa jouk-
koliikenteen lisdsubventiot edustavat julkiselle taloudelle vaihtoehtoiskustannuksiltaankin huomat-
tavia menoeria. Yhdessa hinnoittelematon tieliikenne ja enenevissa maarin subventoitu joukkolii-
kenne myds kannustavat maankayton hajautumiseen, mika on vastoin suunnitelman tavoitteita ja
ruokkii yhteiskuntataloudellisten resurssien tuhlausta. Lisdksi on odotettavissa, etta liikkumisen
subventiot valuvat lopulta kiinteistdmarkkinoille ja siten esimerkiksi asumisen hintaan.
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7.3 Seudun ulkopuoliset vaikutukset

MAL-suunnitelman toimenpiteilla on vaikutuksia myds Helsingin seutua laajemmalla tydssakaynti-
alueella seka pitkamatkaisessa henkil- ja tavaraliikenteessa. Helsingin seudun tyéssakayntialue
kattaa suuren osan Etela-Suomea. Esimerkiksi Lahden, Hameenlinnan ja Raaseporin ty6llisista yli
5 % kay paakaupunkiseudulla tdissa. Todennakdisesti suhteellisen yleiseksi jaava etatyd kuitenkin
vahentaa jonkin verran paivittaista pendeldintia seudun ulkopuolelta.

Helsingin seudun asuntomarkkinoiden toimivuus on keskeistd, kun varmistetaan tyévoiman saata-
vuutta niin seudullisesti kuin kansainvalisesti. Monipuolisella ja laadukkaalla asuntotuotannolla huo-
lehditaan asuntojen riittavyydesta ja kohtuuhintaisuudesta. Sujuva ja laadukas arki on seudun veto-
voimatekija myds kansainvélisesti. Tahan panostetaan ehkaisemalla eriytymiskehitysta, paranta-
malla elinympéaristén laatua erityisesti kaupunkiuudistusalueilla sek& huolehtimalla palveluiden ja
l&hivihrean saatavuudesta.

Suomen kansainvalinen kilpailukyky ja esimerkiksi ymparistdtavoitteiden saavuttaminen nojaavat
merkittavissa maarin Helsingin seudun kehittymisen onnistumisiin, joilla luonnollisesti on myos laa-
jemmat heijastumisvaikutuksensa. Suomen suurimman kaupunkiseudun kansallinen merkitys on
monesta nakokulmasta merkittava. Alueella sijaitsee kansantalouden nékdkulmasta merkittavia
keskittymia ja liikenteen valtakunnallisia solmukohtia, joihin lukeutuvat esimerkiksi Helsinki-Van-
taan lentoasema, Helsingin satamat sek& useat logistiikkakeskukset. Valtakunnallisen ja seudulli-
sen liikenteen yhteensovittamista edistetdadn suunnitelmassa mm. Helsingin seudun tieverkon ja-
sentelyn avulla.

Raskaan liikenteen palvelualueilla on merkitysta nimenomaan pitkdmatkaisille kuljetuksille. Helsin-
gin seutua laajemmalle vaikuttavat myds suunnitelman valtakunnalliseen liikenneverkkoon kytkey-
tyvat hankkeet kuten Pasila—Riihiméaki-kapasiteetin parantaminen ja muut junaliikennetta laajalti te-
hostavat hankkeet, joista Digirata on valtakunnallinen hanke.

Huolehtimalla elinkeinoelaman tila- ja kuljetustarpeista maankayttn suunnittelussa seka liikennejar-
jestelméan ja maankéaytdn yhteensovittamisessa varmistetaan seudun kansallinen ja kansainvalinen
kilpailukyky, joka on viime kaddessa koko Suomen etu.

Kestavien kulkumuotojen saavutettavuuden paraneminen vahentaa liikenteen paéastoja seudun ul-
kopuolellakin, mikali joukkoliikenteen matkaketjuista saadaan sujuvampia ja henkildauton kaytt®
samalla vahenee. Myds ajoneuvoteknologian kehityksella ja ajoneuvojen yksikkdpaastdjen pienen-
tamiseen tahtaavilla toimenpiteilla on vaikutusta seudun ulkopuolella tapahtuvan ajon p&astoihin.
Helsingin seudulla asuvat ja toimivat liikkuvat myos seudun ulkopuolella, ja seudun ulkopuolelta
kuljetaan alueelle.

Suuri osa suunnitelman ymparistovaikutuksista on kuitenkin paikallisia, kuten liikenteen melu ja
pienhiukkaspaéastot seké rakentamisesta aiheutuvat muutokset viherrakenteeseen ja luonnon mo-
nimuotoisuuteen.

7.4  Yhteenveto MAL 2023 suunnitelman ymparistovaikutuksista

Seuraavissa taulukoissa on esitetty MAL 2023 -suunnitelman keskeiset ympéristovaikutukset. Vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-laki,
2005/200) mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valil-
listd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyy-
teen; maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon monimuotoisuuteen;
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yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistddn, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuripe-
rintédn; luonnonvarojen hyddyntamiseen; sekd edellda mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovai-
kutussuhteisiin.

Suurimmat ymparistdvaikutukset syntyvat seudun kasvusta, eika vertailupohjalla ja suunnitelmalla
ole suuria eroja. Maankaytté on suunnitelmassa jonkin verran tiivimpaa kuin vertailupohjassa, jol-
loin metsékato jaa vertailupohjaa vahdisemmaksi. Suunnitelmassa on enemman infrahankkeita,
mika liséda luonnonvarojen kulutusta. Kestavien kulkutapojen (erityisesti joukkoliikenteen) kaytté on
suunnitelmassa suurempaa kuin vertailupohjassa.



Suuri myoén-  Kohtalainen  Véahainen Ei vaikutusta Vahainen Kohtalainen  Suuri
teinen myonteinen  myonteinen kielteinen kielteinen kielteinen

Taulukko 6: Vertailupohjan ja suunnitelman ymparistévaikutukset

Vertailupohja MAL 2023 -suunnitelma

»  Ajoneuvokannan uusiutuminen va- *  Suunnitelman toimenpiteiden myoéta
hentaa liikenteen paastoja. Paastova- likenteen CO2 -paastot vahenevat
hennys on 48 % vuodesta 2005. noin 3 %-yksikkda. suhteessa vertai-

« Liikennesuorite kasvaa merkittavasti lupohjaan. Paastovahennys on 51 %
vaestdnkasvun ja sadhkdisen liiken- vuodesta 2005. Kehitys on paastova-
teen kayttokustannusten alenemisen hennystavoitteiden kannalta selkeasti
myo6ta. riittamatonta.

*  Maankayton tiivistyminen tukee pit- *  Suunnitelma ei vertailupohjaan nah-
kalla aikavalilla kestavaa liikkkumista. den juurikaan vaikuta liikkennesuorit-
Kestavien kulkumuotojen kulkutapa- teeseen. Henkilbautojen liikennesuo-
osuus nousee 64 %:iin (nykytilassa 63 ritteen kasvu on vastoin Fossiilittoman
%). likenteen tiekartassa asetetun kan-

E »  Seudun asuinrakentamiseen liittyvan sallisen tason tavoitetta.

[#)) vuotuisen metsdkadon maara on +  Kestavien kulkumuotojen kulkutapa-

<§‘: suuri, mutta tiivistamisen myota osuus nousee koko seudulla 67 %:iin

= maara laskee nykytahdista hieman joukkoliikenteen lipun hintojen alene-
saastaen hiilinieluja- ja varastoja. misen vuoksi. Kasvu on suurinta Es-

+ Asumisen ilmastovaikutukset vahene- poossa, Kauniaisissa ja Vantaalla.
vat mm. tuotannon puhdistuessa ja * Asuinrakentamiseen liittyvd metséka-
lainsdadanndn muuttuessa. don maara on suuri, mutta tiivistymi-

sen myo6ta metsékato on suunnitel-
massa hieman vahaisempéa kuin ver-
tailupohjassa saastaen hiilinieluja ja -
varastoja.

*  Suunnitelma kannustaa lainsdadan-
t6a vahapaastdisempaén asumiseen,
mutta toimenpiteiden toteutumiseen
liittyy epévarmuutta.

* Yhdyskuntarakenne tiivistyy nykyra- * Yhdyskuntarakenne tiivistyy suunni-
kenteeseen, raideliikenteen varrelle ja telman my6ta nykyrakenteeseen, rai-
keskuksiin deliikenteen varsille ja keskuksiin. Tii-

*  Seudun kasvu liséa luonnonvarojen vistdminen ja tdydentdminen tukee
kulutusta seka tarvetta ottaa maa-alaa elinkeinoeldaman toimintaa ja kestavaa
kayttoon rakentamiselle likkumista ja véhentad infran rakenta-

mistarvetta.

*  Seudun kasvu ja siita johtuva rakenta-

— minen lisdavat luonnonvarojen kulu-
< < tusta. Suunnitelman toimenpiteena
E m g on vahahiilisen rakentamisen lisdami-
523 nen. -

» U0 *  Liikenneinfran rakentaminen (inves-

E < % tointiohjelman liikennehankkeet) lisda

T o luonnonvarojen kulutusta. Hankkei-

> 3 den tarkemmassa suunnittelussa hai-
tallisia vaikutuksia tulee pyrkia lieven-
tamaan.

» Uusiin joukkoliikenneinvestointeihin
kytkeytyvéat pitkan aikavalin kasvu-
suunnat, esimerkiksi Espoo-Salo oi-
koradan varrella, Kivistdn ja Klaukka-
lan valilla seka Ostersundomissa ha-
jauttavat yhdyskuntarakennetta ja li-
séévat luonnonvarojen kayttoa.
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Tiivis maankayttd vahentaa kokonai-

Maisemaan ja kulttuuriymparistéén

-<—E> n_l: suudessa maisema-alueille ja raken- kohdistuvat muutospaineet eivat juuri-
< g '5 netun ymparistén arvoalueille kohdis- kaan eroa suunnitelman ja vertailu-
E 2 tuvaa painetta pohjan valilla.
0N oo Tiivistaminen aiheuttaa muutospai-
<§E 2 neita nykyrakenteen sisélla paaasi-
assa padkaupunkiseudulla.
Seudun kasvu lisaa tarvetta ottaa Luonnoksen liikennehankkeita on
maa-alaa kayttéon rakentamiselle suunniteltu suojelu- ja virkistysaluei-
Tiivistaminen saastaa luontoa raken- den laheisyyteen ja paikoittain myos
tamiselta. Asumista ja liikennehank- niiden seka ekologisten yhteyksien ja
keita osuu silti myds luonnon moni- viheryhteystarpeiden lapi, mika saat-
muotoisuuden kannalta arvokkaille taa heikentdd seudun luontoarvoja.
'C_> alueille ja seudun ekologisten ydinalu- Asukasmaéara osin vahenee ja osin
- eiden ja yhteyksien vaikutusalueelle myds kasvaa alueilla, joilla on kor-
CZ) Asukasmaarat kasvavat useilla, taval- keita luonnon monimuotoisuusarvoja.
(ZD lisimmin jo rakennetuilla pohjavesialu- Vaikutukset riippuvat alueesta.
> eilla, joista monet ovat riskialueita Suunnitelman vaikutus pintavesiin ei
g Lapaisemattdmien pintojen maaran juuri eroa vertailupohjasta, uusia lii-
O kasvu saattaa tiivistyvilla alueilla joh- kennehankkeita ja parannushankkeita
taa virtaamien aarevoitymiseen seka sijoittuu tarkeille pohjavesialueille.
hulevesikuormituksen kasvuun.
Rakentamisen aikana voi aiheutua
vaikutuksia vesist6ihin ja luonnonym-
péristoon. Vaikutukset ovat usein pai-
kallisia ja lyhytaikaisia.
Tieliikenteen kasvu lisaa melualueita Suunnitelman meluesteet suojaavat
ja asukasmaarien kasvu lisaa liilken- melulta joitakin tuhansia asukkaita.
nemelulle altistuvien maéaraa, jolloin Uuden maankayton edellyttaméa me-
melulle altistuvien osuus ja méara luntorjunta suunnitellaan erikseen
) kasvaa. kohdekohtaisesti.
E Ajoneuvokannan uudistuminen va- Suunnitelman maankaytté on hieman
& hentdéd huomattavasti suoria pakokaa- vertailupohjaa tiiviimpi, mika voi lisata
] supaastoja, mutta ei vaikuta tie- ja ka- lampdsaarekeilmiota.
- tupblyn maaraan, joka kasvaa suorit-
teen kasvun myota.
Tiivistyva kaupunkirakenne voi voi-
mistaa lampdsaarekeilmiota etenkin
paakaupunkiseudulla.
0 Liikenteen turvallisuus paranee. Taajamien ajonopeuksien alentami-
-] Rakentamista sijoittuu tulvariskialuei- sella, likennevalvonnalla ja liikenteen
(?) den l&heisyyteen. hallintatoimilla kohtuullinen myéntei-
3 Tiivistyva kaupunkirakenne voi lisata nen vaikutus liikenneturvallisuuteen
< kaupunkitulvien riskia. Suunnitelmassa tulvariskialueiden la-
@ heisyyteen sijoittuu hieman vertailu-
|:_> pohjaa enemman rakentamista.
Saavutettavuus kasvaa asukkaiden ja Saavutettavuus paranee vertailupoh-
tyontekijoiden nakdkulmasta kasva- jaan ndhden. Suurin syy tdhan on
neen maankayton seka liikennever- joukkoliikenteen lipunhintojen alenta-
,<_E> n kon kehittymisen seurauksena. minen. Pikaratikkahankkeilla on saa-
- ; Asukasmaéaarien kasvu ja tiivistdminen vutettavuuteen paikallisesti myontei-
9 2 lisd&vét painetta kaupungin siséisille sia vaikutuksia.
O i viher- ja virkistysalueille etenkin pk- Tiivistyvd maankaytto ja asukasmaa-
% L seudulla, tiivistdminen luo edellytyksia rien lisdédntyminen ensisijaisella vyo-
w > taajamia ymparoivien virkistysaluei- hykkeelld lisda viheralueiden kaytto-

den sailymiselle.

painetta ja hankaloittaa riittavan pal-
veluverkon toteumista erityisesti eni-
ten tiivistyvilla alueilla.
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Kasvu luo haasteita palveluverkon riit-
tavyydelle erityisesti jo nykyisellaan
tiiviilla asumisen alueilla.

Kasvava henkildautoliikenne véhen-
téaa asuinalueiden viihtyisyytta ja lisaa
merkittavasti ruuhkautuvuutta.
Joukkoliikenteen lipun hintoihin koh-
distuu operointi- ja infrakustannusten
nousun myo6té korotuspaineita.
Saavutettavuuskdyhien autottomien

Kaupunkiuudistusalueita on tunnis-
tettu kehittamistoimenpiteiden koh-
dentamiseksi ja alueellisen eriytymis-
kehityksen estamiseksi.
Ruuhkautuvuus vahenee vertailupoh-
jaan nahden.

Panostukset joukkoliikenteen lipun-
hintojen alentamiseen ja palvelutason
parantamiseen vahentavat saavutet-
tavuuskoyhyytta.

maara ja osuus laskee hieman pk-
seudulla ja nousee merkittavasti ke-
hyskunnissa.

7.5  Yhteisvaikutukset ja ristiriitaiset vaikutukset

MAL 2023 -suunnitelman asiantuntija-arvioinnin kooste toisen suunnitelmaluonnoksen (VE2) toi-
menpiteista on esitetty liitteessa 2. Suunnitelma sisaltdd useita toimenpiteita, jotka edistavat suun-
nitelman kaikkien paatavoitteiden saavuttamista. Toisaalta suunnitelmassa on mukana toimenpi-
teitd ja toimintaympariston muutoksia, joilla on paétavoitteiden osalta ristiriitaisia vaikutuksia (tau-
lukko 7). Huolellisella jatkosuunnittelulla monia haitallisia vaikutuksia on mahdollista vahentaa.

Helsingin seutu kasvaa kestavasti

Maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamisen suurin haaste liittyy seudun jatkuvaan ja nopeaan
kasvuun, minka vuoksi seudun toiminnallisuuden varmistaminen on yha tarkeampé&é. Seudun
asuntotuotanto vastaa kasvavaan kysyntaan ja edistaa seudullista ja kansainvalista kilpailukykya.
Seudun ydinalueille ja joukkoliikenteen piiriin tiivistyvalla maankaytolla lievennetdan huomatta-
vasti kasvun haittapuolia ympéristolle seka kannustetaan kestavaan likkumiseen. Maankayton te-
hostaminen erityisesti keskuksiin ja raideliikenteen piiriin lisdd myds saavutettavuus- ja kasautu-
misetuja seka vahvistaa hankkeista saatavia hyétyja. Kehitys luo mahdollisuuden uudistaa olevia
alueita ja erityisesti asemanymparistdjen kehittimiselld edistetaan alueiden turvallisuutta ja houkut-
televuutta tuomalla asemanseudut osaksi ihmisten arkiymparistoa.

Tiivistaminen nykyrakenteeseen vahentaa metsékatoa ja ymparistoon kohdistuvia paineita muualla
seudulla. Riskeja kohdistuu kuitenkin tiivistyvan kaupunkialueen sisélle. Vaikka suunnitelmassa
asukasmaarien kasvu on useilla ympériston kannalta arvokkailla alueilla vertailupohjaa vahaisem-
paa, saattavat asukasmaarat joillain ymparistén kannalta arvokkailla alueilla pysya samana tai si-
joittua laajemmin. Metsdkadon maara vahenee vertailupohjaan ndhden mutta sailyy silti suhteelli-
sen korkeana. Metsien ja ympdriston sailyttdminen on keskeistéd myds seudun vetovoiman seké
elinympariston viihtyisyyden ja terveellisyyden kannalta.

MAL-suunnitelma tukee vertailupohjaa paremmin joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoréilyn edellytyk-
sid, joskin kehitys vuoteen 2040 on epavarmaa. Maankayton tiivistamiselld ja autonomistukseen
vaikuttavilla toimenpiteilla voidaan lisata kestavien kulkumuotojen osuutta entisestédén. Suunnitel-
man pikaratikoilla ja niiden maankaytdlla on paikallisesti téarkeé rooli saavutettavuuden ja kestavien
kulkumuotojen kayton tukena seké alueiden tasapainoisen kehityksen edistamisessa.

Kansallisten ja EU-tason toimien mydta ennustettu ajoneuvokannan uusiutuminen vahentaa vuo-
teen 2040 mennessa merkittavasti liikenteen CO2-paéastoja seké pakokaasupaastoja. Seudun tii-
vistyvd maankaytto tukee pitkalla aikavalilla kestavaa liikkkumista. Moottoriajoneuvoliikenteen lilken-
nesuorite kuitenkin kasvaa noin kolmanneksella seudun asukasméaarén kasvun seka autoilun
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kayttékustannusten laskun my6ta. Suoritteen kasvu lisda paitsi CO2-paastoja, myos tie- ja katupo-
lya sekd yhdessa asukasmaarien kasvun kanssa liikenteen melulle altistuvien maaraa. MAL-suun-
nitelmaluonnoksen toimenpiteilla ei onnistuta véahentamaan lilkkennesuoritetta. Useiden suunnitel-
man liikenteen paastévahennystoimenpiteiden tulokset riippuvat jatkosuunnittelun aikana tehtavista
paatoksista.

Suunnitelman asumisen ja rakentamisen paastévahennystoimilla voidaan tukea seudun ymparis-
toystavallisempaa kehitystd. Suunnitelman toimenpiteilld kannustetaan asuntokannan entista suu-
rempaan energia- ja resurssitehokkuuteen, joka on tarkedéd myds seudun menestyksen seké hou-
kuttelevuuden kannalta. Toisaalta asumisen toimilla, kuten energiaremonteilla, voidaan nostaa asu-
misen laatua.

Helsingin seutu tarjoaa laadukkaan ja monipuolisen elinympériston

Suunnitelmassa pyritaan tasapainoiseen uudistuotantoon. Monipuoliset asumisen vaihtoehdot vas-
taavat seudun asukkaiden tarpeisiin ja elamantilanteisiin. Suunnitelman mukainen tiivis ja tehokas
rakentaminen vahentdd uuden rakennusmaan tarvetta. Toisaalta suunnitelman mukainen monipuo-
linen asuntotarjonta haastaa paikoin hiilinielujen- ja varastojen sailymista seké saattaa lis&ta asu-
misen energiantarvetta. Suunnitelmassa on tunnistettu kaupunkiuudistusalueita, joihin erityisesti
tulisi kohdentaa alueiden uudistamiseen ja monipuolistamiseen liittyvia toimenpiteita.

Meluvy6hykkeilla asuvien maéra ja osuus vaestdstd kasvaa tiivistymisen ja liikennesuoritteen kas-
vun myo6ta. Meluesteilla saadaan hieman laskettua melulle altistuvien maaraa. Ensisijaisia keinoja
liikennemelulle altistumisen vahentamiseksi ovat melun vahentadminen liikennemaariin, nopeuksiin,
ajoneuvotekniikkaan ja paallysteisiin vaikuttamalla sek& maankayton sijoittaminen kauemmas me-
lulahteesta. Meluesteiden rakentaminen on vasta viimesijainen keino. Kaupunkiseudun kasvaessa
meluldhteiden valttdminen kdy yha vaikeammaksi ja melun vaikutusten rakenteellinen torjunta kal-
liimmaksi.

Lahipalveluiden saavutettavuus ja toisaalta palveluiden tarkoituksenmukainen sijoittuminen tukee
kestavien kulkutapojen kayttoa. Kavely- ja pyorailyetdisyydelta 16ytyvat lahipalvelut edistavat arjen
sujuvuutta, terveysvaikutuksia ja ovat tarkeita erityisesti haavoittuvien lilkkujaryhmien kannalta. Toi-
saalta palveluiden olemassaolo tai saavutettavuus ei kuvaa niiden laatua, joka on alueiden veto- ja
pitovoiman kannalta tarke&a. Palveluverkon kantokyvyn kannalta lahipalveluille kaavoitetut tontit ja
niiden riittdvyys on huomioitava ja suhteutettava asuntotuotantoon.

Helsingin seutu menestyy kansainvélisesti

Vahva raideliikenteen kehittdminen parantaa palvelutasoa seka liséé saavutettavuutta joukkoliiken-
teelld. Toisaalta raideliikennehankkeet vaativat suuria investointeja seka nostavat merkittavasti lii-
kenndintikustannuksia (mukaan lukien infrakorvaukset) heikentéaen jarjestelmatason HK-suhdetta.
Vasta maankayton merkittava tiivistaminen raideyhteyksien varteen voi pidemmalla aikavalilla tu-
kea merkittavasti kokonaistaloudellista kannattavuutta.

Suunnitelmaan lisatty joukkoliikenteen lisasubventio lipunhintojen alentamiseksi edesauttaa hyoty-
jen saavuttamista, mutta on julkistaloudellisesti kallis ratkaisu. Tuottamistaan laaja-alaisista hyo-
dyista huolimatta se kaventaa liikennejarjestelman tulopohjaa ja uhkaa osaltaan julkistaloudellista
kestavyytta, jonka suhteen liikkumatila on rajallinen.
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Myds nykyisen kaltainen kiinteistéverotus rajaa julkistaloudelle suurista investoinneista kertyvia
hyotyja. Toisaalta juuri raideinvestointien avulla on mahdollista vastata resurssiviisaaseen sekoittu-
neeseen kaupunkirakenteeseen kohdistuvaan kysyntéan. Yhdyskuntarakenteen strategisen tiivista-
misen edistaminen vastaakin seka tiiviin, sekoittuneen kaupunkirakenteen niukkuuteen etta seudun
hajanaisuuden aiheuttamiin ongelmiin.

Investointikustannuksiin ndhden suuria matka-aikahyotyja voitaisiin usein saavuttaa lisdéamalla tie-
liikenteen kapasiteettia, mika johtaa henkildautoliikenteen kasvuun. Tieinvestointien priorisointi yh-
teiskuntataloudellisen tehokkuuden perusteella on kuitenkin ristiriidassa muiden tavoitteiden, esi-
merkiksi paastdévahennysten, kanssa. Myds tielilkkenteen negatiivisten ulkoisvaikutusten ja maan-
kayton kehityksen pidemman aikavélin vaikutusten huomiointi muuttaa kokonaiskuvaa.

Tieliikenteen kapasiteetin kasvattamisen hyotyjen rajallisuus konkretisoituisi vasta ajoneuvoliiken-
teen kaupunkiseuduilla korostuvien negatiivisten ulkoisvaikutusten hinnoittelun ja sitd pidemmalla
aikavalilla seuraavien kehityskulkujen myoté. Lisaksi on aiheellista huomata, etteivat henkildauto-
suoritetta kasvattavat saavutettavuusmuutokset valttamattéa palvele kaikkia vaestoryhmia yhtalai-
sesti. Hyvasté joukkoliikennesaavutettavuudesta huolimatta osa asukkaista kokee liikenne-
koéyhyyttd. lIImién seudullisen tason arviointi on kuitenkin vaikeaa.

TyOpaikka-alueiden keskittyminen tuottaa seka liikenteellisia hyotyja ettd kasautumisetuja. Keskitty-
neille tydpaikka-alueille on kustannustehokkaampaa jarjestaa toimivat likenneyhteydet, mukaan
lukien hyvé joukkoliikenteen palvelutaso. Monipuoliset ja laajat tydpaikkakeskittymét luovat edelly-
tyksia yritysten véliselle verkottumiselle, tehokkaammalle tiedon levidmiselle ja mahdollistavat pit-
kalle erikoistuneiden alihankkijaverkostojen muodostumisen. Tehostuneesta tiedonjakamisesta tai
alihankkijoiden ja muiden jaettujen resurssien kaytdsta syntyvat hyddyt eivat kuitenkaan erotu yh-
teiskuntataloudellisesta arviointikehikosta. Kasautumisvaikutuksista syntyvien taloudellisten hyoty-
jen arviointi on haasteellista, sillé vaikutukset ovat osin paéllekkaisia ja tiiviiden tyopaikka-alueiden
ja tuottavuuden valisia yhteyksié on tutkittu varsin vahan.



Taulukko 7: Tunnistetut ristiriitaiset vaikutukset
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Hiilineutraali Hyvinvoiva Menestyva
Seudun va- - Lis&a liikennesuori- - Haasteet palvelu- + Varmistaa seudullisen
estonkasvu tetta verkon riittavyydelle ja valtakunnallisen kilpai-
- Lisd&é metsékatoa, erityisesti jo nykyisel- lukyvyn
luonnonvarojen kéayt- [&an tiiviilla asumisen - Vaatii merkittavia inves-
t0a ja painetta ympéa- alueilla tointeja infraan ja palvelu-
ristdlle - Lahiluonnon asu- tuotantoon
+ Luo edellytyksia kaspaine kasvaa
joukkoliikenteen palve- + Hillitsee asumisen
lutason parantamiselle hintaa
Maankaytén + Lisaa kestavaa liik- - Vahemman lahi- + Kasautumis- ja saavu-

tilvistaminen

kumista ja vahentaa

paastoja

+ Vahemman metsa-
katoa

- LAmposaarekeilmio
ja hulevesien hallinta

luontoa

- Palveluverkon to-
teutumisen haasteet
+ Palveluiden pa-
rempi saavutettavuus

tettavuusetuja

+ Infrastruktuurin ja palve-
lujen jarjestamisen kus-
tannustehokkuus

Monipuoli- - Suuret asunnot/pien- + Vastaavat erilaisiin + Seudun runsas ja moni-
set asumi- taloasuminen aiheutta- tarpeisiin ja elaméanti- puolinen asuntotarjonta
sen vaihto- vat enemman rakenta- lanteisiin on seudulle tarkea kilpai-
ehdot misen paastoja, kay- + Parempi asutta- lukykytekija
tonaikaista energian- VUuuSs ja asumisen + Taydennysrakentami-
kulutusta ja metséka- laatu nen tukee paikallisten
toa + Torjuu/korjaa alu- asukaspohjien kasvua
eellista eriytymiskehi-
tysta
Tie- - Henkilbautoliikenne - Lisaa tie- ja katupo- + Usein suuria matka-ai-
investoinnit kasvaa, joskin seudul- lya kahyotyja suhteessa in-
linen merkitys véahai- - Lisaa liikenneme- vestointikustannuksiin
nen lulle altistuvia
- Estevaikutukset
Sahko6autoi- + Véhentaa paastoja + Véhentaa lahip&as- - Nykyisella verotuksella
lun t6ja, lukuun ottamatta vahemmaén verotuloja val-
tukitoimet tie- ja katupolya tiolle

- Ei kaikille mahdolli-
nen, hyddyt kohdistu-
vat hyvin toimeentu-

leville

- Ei vahenna tilantarvetta
- Sahkdautojen saatavuus
ja hinta
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8  Jatkosuunnittelua, suunnitelman toimeenpanoa ja seurantaa koskevat ehdotukset

Tassa kappaleessa kuvataan toimintaympariston riskeja, esitetdén suosituksia jatkosuunnitteluun,
tarkemman tason suunnitteluun ja MAL 2023 -suunnitelman seurantaan seké toimenpiteité haital-
listen vaikutusten valttamiseksi. Suunnitelman valmistelun [ahtdkohtana on toiminut seudun myon-
teisen kehityksen tukeminen, haitallisten vaikutusten vélttaminen ja kokonaisvaikutuksiltaan mah-
dollisimman hyvien ratkaisujen valinta. MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointi osoitti, etta
paatavoitteista Hiilineutraali on vield kaukana tavoitetasoista. Sen sijaan Hyvinvoiva ja Menestyva -
tavoitteisiin kyetaan vastaamaan melko hyvin.

8.1 Toimintaympariston riskien tunnistaminen

Toimintaymparistdd tulevat lahivuosikymmenind muokkaamaan voimakkaasti ilmastonmuutos ja
siihen sopeutuminen, talous, monilla aloilla lisdantyva tyévoimapula, vaesttrakenteessa tapahtuvat
muutokset (ikdantyminen, syntyvyyden lasku ja maahanmuutto), teknologian kehitys seka ndihin
littyvat muutokset tydssa ja vapaa-ajan vietossa. Viime aikoina toimintaymparistd on vaikuttanut
aiempaakin vaihtelevammalta ja nopeasti muuttuvalta (korona, turvallisuus, energiakriisi). Akillisilta
ja osin ennakoimattomiltakin muutoksilta tullaan tuskin véalttymaan tulevaisuudessakaan. Esimer-
kiksi ilmastokriisin vaikutukset saattavat nakyd nopeammin kuin niihin pystytaén suunnitteluratkai-
suilla vaikuttamaan.

Osa toimintaymparistoon liittyvista muutoksista ja epévarmuuksista on globaaleja. Naista esimerk-
keja ovat viime vuosina toteutuneet maailmanlaajuinen pandemia, geopoliittinen epavakaus ja ta-

han liittyvat turvallisuusuhkat seka energiakriisi. Osa riskeista taas on kansallisen tason haasteita

kuten vaesttn ikaantyminen, syntyvyyden lasku, tyéperaisen maahanmuuton riitdmaton maara ja
naista syntyva tyévoimapula.

Kansallisesti julkistalouden kestavyysvaje on ollut jo pidempaan nahtavissa ollut kehityskulku. Maa-
ilmanpoliittisesta tilanteesta paljolti johtuva maailmantalouden epavarmuus ja mahdollinen globaali
taantuma heijastuvat osaltaan Suomeen, mika uhkaa entisestaan heikentdd Suomen taloudellista
kestavyytta. Kansainvalisen ja kansallisen tason epavarmuudet heijastuvat myés Helsingin seu-
dulle ja voivat vahentéé seudullisen suunnitelman toteuttamismahdollisuuksia. Suunnitelmaa on
tehty poikkeuksellisen epavarmassa toimintaymparistdssa, joten suunnitelman toteutumiseen liittyy
lukuisia eritasoisia riskeja.

Osa tunnistetuista ja mahdollisesti myds ennakoimattomista ilmidista tulee toteutumaan suunnitte-
luratkaisuista rijppumatta. Suunnittelulla pyritddn ennakoimaan muutoksia, vastaamaan tulevaisuu-
den haasteisiin mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huomioimaan mahdollisuudet.

MAL 2023 taustaselvityksena laaditussa tulevaisuustarkastelussa Helsingin seudulla tunnistettiin
riskeja erityisesti seuraavista ndkékulmista (Tulevaisuustarkastelut):

e Epévireinen orkesteri (yhteistyd ei toimi)
e Hiipuva veturi (kilpailukyky ei kasva)
e Turbodiesel (kasvu ei ole kestavaa)

e Korttitalo (sosiaaliset ongelmat kasaantuvat)


https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2022/mal-2023-tulevaisuustarkastelu.pdf
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Merkittavimmat riskit on esitetty taulukossa 8. Riskien tunnistamisen lisdksi on arvioitu, miten suuri
todennakoisyys ja millaiset vaikutukset liittyvat ndiden toteutumiseen. Riskien tunnistaminen ja arvi-
ointi perustuvat MAL 2023 -suunnittelun taustatydéna tehtyihin tulevaisuustarkasteluihin, Nykytila ja
kehityssuunnat -selvitykseen seké vaikutusten arvioinnin yhteydessa tehtyyn asiantuntijatyohon.

Taulukko 8: Tunnistettujen riskitekijdiden vaikuttavuus ja todennakdisyys

. Vaikuttavuus kasvaa ->
LY Liikenteen Henkiléautoilun  Tieliikenteen Asumisen hinta
& hinnoittelu ja suorite kasvaa  hiukkaspaastot nousee
4 verotus tukevat lisdéntyvat
&) yksityisautoilua
5
=§ Rakentamisen Palveluverkko Seudulle ei synny Energian Segregaatio Julkistalouden
¢ laatu on heikkoa  harvenee riittavasti saatawus kasvaa kestawysvaje
5 (mm. sote) monipuolista heikkoa ja
3 asuntotuotantoa  hinta nousee 6)
= 5)
Etatyota tehddan  Vaesto ei sijoitu  Joukkoliikenteen  Joukko- Valtion ja Poliittinen Taloudellinen
yha enemman kestavan kysynté pienenee liikenteen kuntien sitoutuminen taantuma
liikkumisen lipunhinnat yhteisty6 ei tawitteisiin ja
wyohykkeille nousevat (infra - toimi (osa- toimiin puuttuu

konvauksista ei  optimointi) 7)
saada sovittua)

Monipaikkaisuus  Tydpaikat ja Ajoneuvokanta Yhdyskunta- Maailmanlaajuiset
lisdantyy asunnot yha uudistuu hitaasti rakenne kriisit (pandemiat,
kauempana hajautuu sodat)
toisistaan
_ Erittdin merkittava riski

Merkittava riski
Kohtuullinen riski
Melko vahainen riski
Vahainen riski

Seuraavilla toimilla voidaan osaltaan pienentaa tunnistettujen riskien todennakoisyytta tai lieventaa
toteutuvan riskin vaikutuksia:

1) limastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen (kunnat, seutu, valtio)

2) Yhteinen sitoutuminen tehokkaisiin ja monipuolisiin toimiin liikenteen CO2-paastdjen va-
hentamiseksi seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella (seutu, kunnat, valtio)

3) Arvokkaiden elinympéristdjen ja niité yhdistavien muiden viheralueiden sailyttaminen, en-
nallistaminen ja monimuotoisuuden vaaliminen seudun tiivistyessa (kunnat, seutu)

4) Tyo6voiman saatavuuden turvaaminen, hyvien edellytysten luominen yrityksille ja tyénteki-
j6ille, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan riittava rahoitus (valtio, kunnat)

5) Olemassa olevaan maankayttton, infraan ja palveluihin keskittyminen, investointiohjelman
toteutuksen priorisointi (valtio, seutu, kunnat)

6) Investointien suuntaaminen kaupunkiuudistusalueille (kunnat, valtio)

7) Yhteistydn vahvistaminen ja jatkuva vuoropuhelu (valtio, kunnat)
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Merkittavat riskit ja niihin varautuminen

Merkittavimmat MAL-tavoitteiden toteutumista estavat riskit liittyvat paastévahennystavoitteen saa-
vuttamiseen ja ilmastonmuutoksen seka luontokadon etenemiseen. Liséksi vaestérakenteen muu-
tokset ja uhkaava tyévoimapula muodostavat erittédin merkittavan riskin seudun menestykselle. Jul-
kistalouden haasteet seka valtion ja kuntien yhteistyon heikkeneminen muodostavat merkittavan
riskin suunnitelman toteuttamiselle. Asumisen hinnan nousu ja segregaation lisddntyminen ovat
my0s riskeja, joiden toteutuminen on melko todennékéista ja joilla voi olla merkittéavid sosiaalisia
vaikutuksia.

Erityisesti liikenteeseen kohdistuu merkittavia paastévahennystavoitteita, joihin paaseminen edel-
lyttdd sekd nopeaa ajoneuvokannan uudistumista ettéd merkittdvaé henkildautosuoritteen vahene-
misté. Ajoneuvokannan odotetaan uudistuvan Helsingin seudulla hieman nopeammin kuin kansalli-
sessa perusennusteessa. Tama on kuitenkin tavoitteiden kannalta liian hidasta ja riittamatonta.
Kansallisesti on asetettu tavoite, ettei henkildautoliikenteen suorite lisdanny 2020 tasosta. Tahan
tavoitteeseen paaseminen edellyttaisi Helsingin seudulla huomattavasti voimakkaampia ohjaavia ja
rajoittavia toimia. llmastotavoitteen saavuttaminen nayttaa nykytoimin lahes mahdottomalta ja talla
on suuria vaikutuksia kansallisesti ja globaalisti.

IiImastonmuutoksen myo6ta helteet ja sdan aari-ilmiot lisdantyvat, merenpinta nousee, sateisuus ja
pilvisyys kasvavat. Asumisen ja infrastruktuurin sijoittumista pitéisi valttaa alueille, joissa niille saat-
taa aiheutua vahinkoa tai vaaraa muuttuvan ilmaston takia. Riskind on, etta suunnittelussa ja ra-
kentamisessa ei huomioida riittavasti sopeutumisen naktkulmaa, mistd aiheutuu vaikutuksia ter-
veyteen ja turvallisuuteen seka ndihin liittyvia kustannuksia.

Luontokato uhkaa kiihty&, ellei yhdyskuntarakennetta tiivistettdaessa kiinniteta riittavasti huomiota
arvokkaiden elinymparisttjen ja niitd yhdistavien muiden viheralueiden sailymiseen, ennallistami-
seen ja monimuotoisuuteen. Metsét sitovat hiilta, joten niilla on tarke& merkitys myds ilmastonmuu-
toksen hillinnassa kuten myds muutoksiin sopeutumisessa. lImastonmuutoksen eteneminen taas
heikent&& luonnon monimuotoisuutta, koska lajit eivat ehdi sopeutua elinympériston muutoksiin.
Luontokadon pysayttaminen edellyttédé ilmastonmuutoksen nopeaa hillintaa tavalla, joka minimoi
luontoon kohdistuvat haitalliset vaikutukset.

Vaeston ikdantyminen ja syntyvyyden lasku aiheuttavat jatkuvaa tydévoimapulaa aluksi erityisesti
suorittavassa tydssa ja palvelualoilla. Osaltaan ikaantyminen heijastuu my6s heikoksi talouden
kasvunakymaksi. Tulevaisuudessa tydvoimapula on laajenemassa koskemaan yha useampia toi-
mialoja, tehtavia ja koulutusasteita. Tydvoiman riittdva saatavuus on merkittava ja melko todenna-
koéinen riski, jonka yhtena ratkaisuna voidaan nahda maahanmuutto. Yhteiskunnan ja elinympéris-
tén on oltava riittavan houkuttelevaa, jotta ulkomaisia tyontekijoita, perheita ja opiskelijoita saadaan
asettumaan Helsingin seudulle.

Kansallisella tasolla julkistalouden kestévyysvaje on suuri ja mahdollinen talouden taantuma voi
heikentaa julkistalouden tilannetta entisestaan. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen vuo-
den 2023 alussa vaikuttaa kuntatalouteen ja voi heijastua kuntien investointikykyyn jatkossa. MAL-
suunnitelmaluonnos sisaltda merkittavia panostuksia liikennejarjestelman kehittamiseen. Mikali mit-
tavaa investointiohjelmaa ei kyeta toteuttamaan, silla on vaikutuksia seudun kestavaan kasvuun ja
tasapainoiseen kehitykseen.

Segregaatiota pyritdédn ehkdisemaan mm. monimuotoisia alueita toteuttamalla ja kiinnittamalla eri-
tyishuomio kaupunkiuudistusalueisiin. On kuitenkin risking, ettei alueita toteuteta riittdvan moni-
muotoisina, laadukkaina tai viihtyisind. Asuntotuotannon monipuolisuus riippuu osaltaan myos
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valtion tukien kohdentumisesta, kriteereista ja suuruudesta. Asuntorakentaminen on suhdanteista
riippuvaista ja taloudellinen taantuma voi vaikuttaa rakentamisen maaraan seka toteutuvan raken-
tamisen laatuun ja sijoittumiseen. Lisaksi on tunnistettu, ettd ainakin edellisvuosina vapaarahoittei-
sesta asuntotuotannosta paikoin huomattavan suuri osa on paatynyt vuokramarkkinoille. Esimer-
kiksi energian, lainojen ja rakentamisen kustannuskehityksell& on huomattavia vaikutuksia seké ku-
luttajien ettd rakennuttajien kayttaytymiseen. Myos kaupunkiuudistusalueiden toteutus saattaa
jaada vaillinaiseksi julkisen talouden kantokyvyn heikentyessa.

Valtion ja kuntien yhteisty® on avainasemassa ratkaistaessa kansallisen tason haasteita, joihin eri-
tyisesti Helsingin seudulla tulisi pdésta. Epavarmassa heikon kasvun ajassa on riskina osaopti-
moinnin lisdantyminen ja kunkin osapuolen omien tavoitteiden korostuminen. Seudullinen yhteinen
sopiminen voi olla entistd haastavampaa. Tallgin poliittinen sitoutuminen saattaa jaada loyhem-
maksi ja suunnitelman ohjausvaikutus karsii. Valtion tuen mahdollinen suuntautuminen Helsingin
seudun ulkopuolelle (esimerkiksi suurten ratahankkeiden hankeyhtidille) voi aiheuttaa riskin Helsin-
gin seudun houkuttelevuuden ja kansainvélisen kilpailukyvyn kehitykselle.

Kiihtynyt inflaatio on tarkoittanut kustannusten ja hintojen laaja-alaista kasvua. Tama on vaikuttanut
myds liikennehankkeiden kustannusarvioihin. Mikéli heikko talouskehitys jatkuu ja julkisen talouden
raamit muuttuvat vain ahtaammiksi, on todennékdista, etteivat investoinnit seudun liikennejarjestel-
maan toteudu suunnitellussa mittakaavassa. Julkistaloudelle tarpeiden priorisointi seka maankay-
ton keskittdminen olemassa olevan infrastruktuurin ja toteutuksessa olevien hankkeiden yhteyteen
voi olla sindnsa myonteista.

Energian riittdvyys ja hinta on noussut aiempaa merkittavammaksi riskiksi, jonka haasteet voivat
jatkua vield pitkdan. Energiankulutuksen resurssiviisauteen tulee kiinnittda huomiota seka asumi-
sen etta liikenteen osalta. Esimerkiksi liikenteen osalta myds sahkoautot kuluttavat ainakin tois-
taiseksi niukkoja resursseja, eik& ajoneuvokannan uudistuminen vahapaéastoiseksi valttamatta rat-
kaise taysin myodskaan energian saatavuusongelmia.

Muut riskit

Kestéavien kulkutapojen kayttoon siirtyminen edesauttaa paastévahennystavoitteiden saavutta-
mista. Koronapandemian aikana joukkoliikenteen kayttd vaheni kuitenkin merkittavasti erityisesti
yleistyneen etétyon takia. Riskina on joukkoliikenteen kayton ja lipputulojen jaaminen pysyvasti
aiempaa alhaisemmalle tasolle.

Suuret joukkoliikenneinvestoinnit (mm. Lansimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat) lisdavat painetta uu-
distaa HSL:n infrakorvausmenettelya. Mikali tata ei pystyta tekemaan, riskina on joukkoliikenteen
lipunhintojen nousu. TAma johtaa joukkoliikenteen kéytdn osalta negatiiviseen kierteeseen, jolloin
kallimmat lipunhinnat vahentéavat joukkoliikenteen kayttda ja lipputuloja, mik& pakottaa heikenta-
maan palvelutarjontaa, jolloin joukkoliikenteen kayttd entisestdén vahenee. Nykytilanteessa joukko-
liikenteen lipunhintojen korottaminen on melko todennékadisté ja silla on merkittéavia vaikutuksia.

Henkildautoilun kayttokustannukset ovat laskussa sdhkoautojen yleistymisen myota. Kokonaisku-
vaan vaikuttavat kuitenkin my6s padomakustannukset seké energian saatavuus ja sen mukainen
hinta. Liikkumisen kustannusten muutokset kohdistuvat epéatasa-arvoisesti: Edullinen sahkdautoilu
hyodyttaad keski- ja suurituloisia, kun taas joukkoliikenteen lipunhintojen nousu kohdistuu enemman
pienituloisiin. Autoilun muuttuminen edullisemmaksi uhkaa tosin ruuhkauttaa tieverkkoa pahimmil-
laan merkittavastikin, mika merkitsisi yhteiskuntataloudellisesti tehotonta aikakustannusten kasvua.



114

On melko todennakoista, ettei liikkenteen hinnoittelu ja kokonaisverouudistus tule etenemaan kovin
nopeasti. Tama vaikeuttaa paastévahennystavoitteiden saavuttamista. Lisaksi maksujen keraami-
nen valtiontalouteen ilman niiden palautumista seudulle olisi haitallista seudun kansainvalisen kil-
pailukyvyn kannalta ja ongelmallista myds resurssien kayton yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden
nakokulmasta. MAL 2019 -suunnitelmassa joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen oli tarkoitus
toteuttaa tiemaksujen tuotoilla. MAL 2023 -suunnitelmassa lipunhintojen alentaminen toteutettaisiin
erittéin merkittéavalla valtion tuella, jonka toteutuminen sellaisenaan on epatodennakaista.

Palveluverkko muuttunee uusien hyvinvointialueiden myotéa. Riskind on palveluverkon harvenemi-
nen ja palveluiden saavutettavuuden heikkeneminen erityisesti kestavilla kulkutavoilla. Palveluver-
kon muutokset ja sen vaikutukset saavutettavuuteen eivat ole viela tiedossa.

Maailmanlaajuisen pandemian myo6ta etaty6 on lisdantynyt merkittavasti ja tAma mahdollistaa myos
monipaikkaisen asumisen aiempaa paremmin. Suurin osa seudun tydpaikoista kuitenkin todenné-
koisesti sailyy jatkossakin Helsingin seudulla. Osa ty6sta voidaan toki tehda kauempaa, mik& mah-
dollistaa tyossakayntialueen laajentumisen. Kehyskunnat voivat saada jonkin verran muuttovoittoa
paakaupunkiseudun tyéllisista, joiden ei tarvitse pdivittain kulkea pidempéaéa tydmatkaa. Toisaalta
myds Helsingin seudun asukkaat voivat tehda toitd seudun ulkopuolella ja ulkopuolelle. Etatytn
yleistyminen ja monipaikkaisuus voivat osaltaan lisata yhdyskuntarakenteen hajautumisen riskia.

Varautuminen vakaviin kriiseihin ja hairidihin

Varautuminen tarkoittaa valmistautumista ennakolta erilaisiin suuronnettomuuksiin, hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin. Tavoitteena on ennaltaehkaista onnettomuuksia ja hairidtilanteita seka varmis-
taa yhteiskunnan toiminnan mahdollisimman hairiéton jatkuminen myds erilaisissa kriisitilanteissa.

Maailmanlaajuiset kriisit (pandemiat, energia-, talous- ja humanitaariset kriisit, sodat) vaikuttavat
toteutuessaan merkittdvasti myds Suomeen ja Helsingin seutuun, kuten viime vuosina on saatu to-
deta. Kriiseihin varautuminen edellyttda laajaa yhteisty6ta eri sektoreiden valilla seka reagointiky-
kya myds akillisiin mullistuksiin. Keskeista on huolehtia kansallisesta huoltovarmuudesta, jolle Val-
tioneuvosto asettaa yleiset tavoitteet. Huoltovarmuuden keskeisin tavoite on turvata kriittisten infra-
struktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus, jotta vaeston, talouselaman ja maanpuolustuksen
valttamattomimmat perustarpeet pystytaan tayttamaan kaikissa olosuhteissa.

Helsingin seudulla kriittisia toimintoja ovat mm. julkinen liikenne, rahti- ja matkustajasatamat, Hel-
sinki-Vantaan lentokenttd, lukuisat valtakunnalliset logistiikkakeskukset mm. elintarvikehuoltoon liit-
tyen seka liikenneinfrastruktuuri (keskeiset valtakunnalliset maantie- ja rataverkon yhteydet). (Uu-
denmaan alueellinen riskiarvio 2018). Toimivien yhteyksien ja my@s varareittien varmistaminen néi-
hin kohteisiin on huoltovarmuuden ja jatkuvuuden hallinnan kannalta erittéin tarke&a.

Liikennejarjestelmaa kokonaisvaltaisesti kehittamalla mahdollistetaan erilaisissa hairidtilanteissa
vaihtoehtoisten kulkumuotojen ja/tai reittien kayttod. Erityisen tarkedé on varmistaa yhteiskunnan
kannalta elintarkeiden kuljetusten toimivuus ja tydmatkaliikenne. Hairionhallintaa ja mm. liikenteen
hallintaa kehittAmalla mahdollistetaan liikkenteen toimivuus myds erilaisissa hairitilanteissa ja eh-
kéaistdan mahdollisia lisdonnettomuuksia. Helsingin seudulla joukkoliikenteen hairibnhallinta ja eri-
laisiin poikkeustilanteisiin varautuminen on erityisen tarkeaa tydomatkaliikenteen kannalta. Erilaiset
yhteiskunnalliset hairiétilanteet (mm. energiansaannin vaikeudet, haasteet tydvoiman saatavuu-
dessa, onnettomuudet) vaikuttavat myos joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin ja on tarkeaa
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suunnitella ennalta tarkeiden joukkoliikenneyhteyksien toimivuus tai vaihtoehtoiset jarjestelyt myos

naissa poikkeustilanteissa.

Vakavat likenneonnettomuudet maanteilld, radoilla, lentoasemalla tai satamissa ja merialueilla vai-
kuttavat olennaisesti liikennejarjestelman toimivuuteen. Kestavan liikkumisen edellytysten paranta-
minen ja siirtyminen kestavien kulkumuotojen kayttddn parantaa osaltaan jarjestelmatason lilken-

neturvallisuutta.

8.2
dotukset

Jatkosuunnittelu, haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja niiden lieventamista koskevat eh-

Vaikutusten arvioinnin pohjalta laaditut suositukset jatkosuunnitteluun on koottu kuvaan 44. Suosi-
tukset on kuvassa jaoteltu paatavoitteittain, vaikka osa niisté tukee useampaa tavoitetta. Tarkem-
man tason toimenpiteita on listattu taulukkoon 9. MAL-suunnitelma on strategisen tason seudul-
lista suunnittelua. Siksi osa sen toimenpiteista on yleispiirteisia ja vaikutukset ovat paaosin vélillisia
seka useiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta syntyvid. Suunnitelman lopulliset vaikutukset tule-
vat maarittymaan pitkalti myos jatkosuunnittelussa tehtavien paatdsten perusteella. Seudun kesta-
van kehityksen edistaminen seka haitallisten vaikutusten lieventaminen on mahdollista seudullisella
suunnittelulla seka eri toimijoiden vélisella tiiviilla yhteistyolla.

a¥ a9
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Helsingin seutu
kasvaa kestavasti

Helsingin seutu tarjoaa

laadukkaan ja moni-
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Kaupunkilogistiikan tehostaminen
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raskas likenne)

A
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Palveluiden sijoittumisen merkityksen
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arjen foteutumiseen

Terveellisyys ja turvallisuus

Asuminen ja rakentaminen Lahiluonnon ja kaupunkivihredn

Tavoitetasojen asettaminen rakentamisen ja
asumisen paastovahennystoimenpiteille
Uusiutuvan energian tuotannon ja
vahahiilisen uudistuotannon tukeminen

Kéavelyn ja pyorailyn toimenpiteiden

likkumisen terveyshydtyja

Luonto ja ympaéristd
Maankayton tiivistaminen luontoarvot ja -
yhteydet huomiciden
Ekologinen kompensaatio (tulossa
luonnonsuojelulakiin)
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kaupunkialueilla

Kaupunkiuudistusalueiden linkittaminen

kaytettavaan kulkumuotoon, seka hyvan

huomioiminen tiivistyvassa maankaytossa

rahoituksen ja toteutuksen varmistaminen
Liikkumisen ohjaus vahvistamaan aktiivisen

Liikenteen vahentaminen ja kitkarenkaiden
kayttd alentamaan hiukkaspaastoja tiiviilla
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Helsingin seutu menestyy
kansainvalisesti

Liikenteen toimenpiteet

+ Tielikenteen hinnoittelu ja tuottojen
kohdentaminen seudun kestavan
likennejarjestelman kehittamiseen
+ Mahdollistetaan lisarakentaminen
nopeusrajoituksia alentamalla ja
likenneymparistoa kehittamalla

Maankdyton ja asumisen toimenpiteet

+ Maankayton edelleen tiivistaminen kestavan

likkumisen vydhykkeille

+ vahvistaa saavutetiavuutta ja
kasautumista, parantaa
infrastruktuurin ja palvelujen
jarjestamisen kustannustehokkuutta
seka julkistalouden kestavyytta

+ Monipuolisen ja laadukkaan asuntotuotannon

varmistaminen seudun vetovoimatekijana

Taloudelliset toimet

+ Investointiohjelman hankkeiden prionsointi
kokonaistaloudellisen vaikuttavuuden
nakokulmasta

+ Infrakorvausmenettelyn kehittaminen tavalla,
joka rajoittaa lipunhintojen korotuspaineita

sekd tukee kestavien kulkumuotojen ja

matkaketjujen kilpailukykya

Kuva 44. Suositukset MAL 2023 -suunnitelman jatkosuunnitteluun

8.2.1 Useampaa tavoitetta tukevat suositukset

Vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu keinoja, jotka vaikuttavat samanaikaisesti useaan tavoittee-
seen. Tieliikenteen hinnoittelulla on positiivisia vaikutuksia seka kestavaan kasvuun etta taloudelli-
seen kestavyyteen. Maankayton sijoittuminen puolestaan vaikuttaa kaikkiin paatavoitteisiin.
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Ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla pyritdan luomaan suhteellista kilpailuetua joukkoliikenteelle, va-
hentdmaan henkildautoliikennetté ja tieverkon ruuhkautumista seka ohjaamaan henkil6autoilijoita
liikkumaan kestavin kulkumuodoin. Hyvin suunniteltuna tieliikenteen hinnoittelun olisi mahdollista
tuottaa tehokkaita ohjausvaikutuksia, jotka hillitsisivat henkiléautosuoritteen kasvua, liikenteen
ruuhkautumista ja niista aiheutuvia paastoja. Ruuhkautumisen kasvu heikentdd seudun saavutetta-
vuutta ja on siten seudun menestykseen vaikuttava tekija. Pidemmalla aikavalilla tienkayttomaksut
tukisivat myos yhdyskuntarakenteen kehitysta kestdvampaan suuntaan.

Tielilkenteen hinnoittelumekanismia hyddyntavia toimia likenteen haittojen vahentamiseksi on kay-
tossé jo useilla kaupunkiseuduilla. Tieliikenteen hinnoittelu olisi erittin tehokas tapa vahentaa
ruuhkien aiheuttamia matka-aikatappioita ja parantaa suunnitelman yhteiskuntataloudellista kan-
nattavuutta. Liikenteen hinnoittelun vaikutuksia on syyta tutkia laajasti. Huomiota olisi kiinnitettava
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja vaikutuksiin eri liikkujaryhmiin seka elinkeinoelaman kilpai-
lukykyyn.

Asumista ja tydpaikkoja tulisi sijoittaa entisté tavoitteellisemmin joukkoliikenteeseen tukeutuen.
Maankayton viela vahvempi tiivistaminen kestavan likkumisen vyodhykkeille, joukkoliikenteen run-
koyhteyksien varsille seka keskuksiin ja asemanseuduille loisi paremmat edellytykset joukkoliiken-
teen palvelutason parantamiselle ja vahentaisi henkildautoriippuvuutta. Joukkoliikennettd uhkaa
nykyisellaan kurjistumisen kierre. Matkustajamaarat ovat vahentyneet ja myds infrakorvauksista
syntyy korotuspainetta lipunhintoihin ja tarvetta palvelutason karsimiseen. Tiiviilla maankaytolla luo-
daan edellytyksia joukkoliikennetarjonnan parantamiselle. Tata kautta saadaan lisdd matkustajia
joukkoliikenteeseen ja lisaa lipputuloja, mikd vahentaa lipunhintojen korotuspaineita ja osaltaan
edistaa kestavien kulkumuotojen kayttoa.

8.2.2 Helsingin seutu kasvaa kestavasti - suositukset

Paastovahennystavoitteet ja -velvoitteet tulevat todennakoisesti kiristy-
maan tulevaisuudessa, jolloin Helsingin seudulla olisi kyettava tehokkai-
siin ja nopeisiin toimiin Hiilineutraali -paatavoitteen saavuttamiseksi.
Suunnittelussa tulee huomioida, ettd kansallisena tavoitteena on henki-
I6autoliikenteen suoritteen kasvun pysayttaminen vuoden 2020 tasolle.
Sahkoautojen yleistyessa henkildauton kayttokustannukset laskevat.
Samaan aikaa joukkoliikenteen lipunhintoihin kohdistuu voimakasta
nousupainetta.

Seudulla tulisi edistaa liikkenteen paastdja vahentavia toimenpiteita, joiden toteutumiseen seutu voi
itse vaikuttaa. Ymparistovydhykkeiden kehittdminen ja pysakaintipolitiikan toimenpiteet ovat mah-
dollisia nykyisella lainsdadanndélla. Ymparistovyohykkeilla pyritdan ennen kaikkea nopeuttamaan
ajoneuvokannan uudistumista. Ymparistovythykkeet voitaisiin ottaa kayttoéon Helsingin keskustasta
liikkeelle lahtien. Vydhykkeita voidaan laajentaa vaiheittain ja ottaa asteittain kayttoon tiukempia
rajoitteita. Polttomoottoriajoneuvoille voidaan sallia pdasy vyohykkeille maksulla tai bensa- ja die-
selajoneuvojen liikkumista voidaan rajoittaa kokonaan ajallisesti tai alueellisesti.

Suunnitelmassa tulee ottaa kayttoon myos tehokkaita raskaan liikenteen paastévahennystoimia.
Raskas liikenne aiheuttaa I&hes puolet liikenteen paastdista vuonna 2040, silla kayttévoimauudis-
tus on henkildautoja selvasti hitaampaa. Kaupunkilogistiikkaa uudistamalla ja tehostamalla seka
edistamalla sahkoisia jakelukuljetuksia vaikutetaan raskaan liikkenteen paastdihin kaupunkiseudulla.
Kayttdvoimauudistusta voidaan tukea myds raskaan liikenteen latausinfraa kehittamalla.
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Uudisrakentamisen sijoittamista on tarkistettava kohti olemassa olevaa rakennetta seudun hiili-
nielut ja -varastot, arvokkaat luontoalueet, vesistot, suojelu- ja virkistysalueet seka ekologiset yh-
teydet huomioiden. Seudulla tulisi pyrkia hyvittdmaan syntyvat luontohaitat luonnonsuojelulakiin tu-
levan ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti niiltd osin, kun haittoja ei pystyta muilla
keinoin valttamaan. EU:n biodiversiteettistrategiaa tullaan toteuttamaan useiden vireilla olevien la-
kiuudistusten myotad. MAL-suunnittelussa tulee seurata lainsaadannon kehittymista ja varautua en-
nalta lain vaatimusten muutoksiin.

MAL-suunnitelman asumisen ja rakentamisen paastévahennystoimenpiteita tulee tarkentaa. Ra-
kentamisen ja asumisen paastévahennystoimille tulisi asettaa selkeét tavoitetasot, jotta toimenpi-
teiden vaikutuksia voitaisiin arvioida. Kuntien tulisi tukea uusiutuvaa energiantuotantoa ja vahabhii-
listd uudistuotantoa.

8.2.3 Helsingin seutu tarjoaa laadukkaan ja monipuolisen elinympériston - suositukset

Kuntien on tarpeen huolehtia maapolitikan, kaavoituksen ja tontinluovutuk-

? sen keinoin riittdvan, monipuolisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon
/< ¢ edellytyksista. Valtion on puolestaan tuettava asuntotuotannon toteutusedel-
m lytyksia. Uudisrakentaminen tulee ensisijaisesti suunnata alueille, joissa pe-
. /'H rusedellytykset arjen sujuvuudelle ovat kunnossa tai joissa lisdkehittamisella

saadaan parannettua nykyisten asukkaiden elinympérist6a ja arjen suju-

©
co @ vuutta.
Cé'%) Asumisen energiatehokkuuden parantamiseksi tulee kiinnittaa erityista huo-

miota olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuteen ja vahapaas-
tbisen energiantuotannon edistimiseen. Pelkastdan uusien asuntojen energiatehokkuutta paranta-
malla paéstttavoitteita ei saavuteta rakennusten osalta.

Tulevaisuudessa seudun vaestdrakenne muuttuu nykyisesta (enemman vieraskielisid, enemman
ikdantyneitd). Maankayton (ml. palvelut), asumisen ja liikkenteen suunnittelussa on tunnistettava
muuttuvan vaeston tarpeet kaikilla suunnittelutasoilla.

Palveluiden sijoittumisen vaikutukset tulee tunnistaa jatkosuunnittelussa. Palveluiden sijoittumisella
on keskeinen vaikutus likkumistarpeeseen ja kaytettavaan kulkumuotoon. Palvelut tulisi sijoittaa
siten, ettd ne kannustavat liikkumiseen kestavin kulkumuodoin ja parantavat osaltaan sujuvan arjen
toteutumisedellytyksia.

Méaéarallisten asuntotavoitteiden liséksi tulee méaritelld yhteisesti hyvaksytyt laadukkaan ja moni-
puolisen asuntotuotannon kriteerit. M&arallisilla asuntotuotantotavoitteilla ei yksistdén voida varmis-
taa laadukkaan ja monipuolisen asuntotuotannon toteutumista. Laadukkaalla ja monipuolisella
asuntotuotannolla vaikutetaan erityisesti alueiden eriytymiskehitykseen.

Suunnitelmassa tunnistetut kaupunkiuudistusalueet tulee kytke& suunnitelman muihin toimenpitei-
siin, jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa tarkemmin ja niiden toteutuminen pystytdan paremmin
varmistamaan.

Kavelya ja pyorailya edistavien toimenpiteiden ja investointien rahoitus ja toteutuminen on varmis-
tettava. Lilkkkumisen ohjauksella voidaan lisata aktiivista likkumista, joka edistdd myos kansanter-
veytta. Hiukkaspaastoja voidaan alentaa vahentamalla moottoriajoneuvoliikennetta ja rajoittamalla
kitkarenkaiden kayttoa.
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8.2.4 Helsingin seutu menestyy kansainvalisesti - suositukset

Helsingin seudun menestysta voidaan vahvistaa monin toimenpitein. Oikein
PN suunniteltuna ja vaikutukset huolellisesti tunnistaen ohjauskeinoistakin saa-
m taisiin oikeudenmukaisia ja seudun menestysté vahvistavia.

Investointien priorisointia olisi hyvé jatkaa kokonaistaloudellisen vaikutta-
‘-- vuuden ndkokulmasta. On tarkeaé tunnistaa julkisen budjettirahoituksen
. rajallisuus ja resurssien niukkuus, mikali liikenteesta kerattavaa tulorahoi-
N tusta ei pyrita kasvattamaan esimerkiksi tielikenteen haittoja hinnoittele-
malla. Joukkoliikenteen infrakorvaus- ja subventiojarjestelmaa tulee joka tapauksessa kehittaa ta-
valla, joka pienentaa lipunhintojen korotuspaineita ja tukee kestavien kulkumuotojen ja matkaketju-
jen kilpailukykya seudulla.

. %

T

Seudun suunnittelussa tulee ottaa huomioon Helsingin seudun kansainvalinen kilpailukyky -selvi-
tyksen suositukset. Suhteessa pohjoismaisiin kilpailijoihinsa Helsingin seudulla on parannettavaa
erityisesti tuottavuudessa ja innovaatiokyvykkyydessa seka niihin olennaisesti liittyvassa tyoperai-
sessa maahanmuutossa. Tarkasteltujen kaupunkien joukossa Helsingin alueen ty6llisyys on alhai-
sin ja ty6ttdmyys korkein. Koulutetun tydvoiman saatavuudessa seka tutkimus- ja kehitysmenoissa
Helsingin seutu on pohjoismaisten verrokkien viimeisend. Myos kestavaan kehityksen liittyvissa ky-
symyksissa Helsingin seutu on selkealld takamatkalla: hiilinieluja ja suojeltuja alueita on verrokkeja
vahemman, ja hiilineutraaliustavoitteet ovat pohjoismaista keskikastia.

Helsingin seudun vahvuuksiksi suhteessa verrokkeihin osoittautuivat puolestaan teknologiateolli-
suus- ja startup-vetoinen innovatiivisuus, tasa-arvoisuus seka hyvaan tyéeldman ja vapaa-ajan ta-
sapainoon liittyvat mittarit. Helsingin seutu on tulosten mukaan onnellinen, turvallinen ja terveelli-
nen ymparisto ja onnistunut valttdmaan segregaatiota verrokkikaupunkiseutuja paremmin. Helsin-
gin seudun vahvuuksista tulee pitaa kiinni ja heikommin menestyneita osa-alueita parantaa. MAL-
suunnittelun tasolla erityisesti ekologiset kysymykset ovat keskeisia ja ilmastotoimiin tulisi lisata
kunnianhimoa.

Seudun hajanaisen luonteen aiheuttamien ongelmien ratkominen on seudun menestyksen rakenta-
misessa avainasemassa. Siksi vahvat panostukset keskeisten keskusten kehittamiseen ja asunto-
tarjonnan kasvattamiseen ovat perusteltuja. Yhdessa tamén kanssa laajempaa tydssakayntivyéhy-
ketta tulisi nivoa entista tiiviimmin joukkoliikennejarjestelmaan ja kehittéaa tyépaikka-alueiden saa-
vutettavuutta.
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Taulukko 9: Suositukset tarkemman tason suunnitteluun

Suositukset tarkemman tason suunnitteluun:

Liikenne

* Suunnataan lisdpanostusta matkaketjujen kehittdmiseen eli parannetaan liikkkujan koko matkan toimi-
vuutta, sujuvuutta, matka-aikaa ja hintaa. Liityntapysakoéinnin roolia ja merkitystéd osana matkaketjua
tulee arvioida ja kehittdd. Suunnittelussa on huomioitava myds liityntdpysakoéinnin houkuttelevuus ja
ohjauskeinot liityntapysakainnin kayttdédon (mm. tiekapasiteetti ja pysakointimahdollisuudet).

» Citylogistiikan toimenpideohjelmien mukaisesti parannetaan logistiikan toimivuutta tiiviisti rakennetussa
ymparistossa. Toimenpiteilla voidaan seka tehostaa jakelulogistiikkaa ettd mahdollistaa jakelu vaha-
paastoisilla/paastottomilla ajoneuvoilla.

* Muutetaan liikenneympaéristja tukemaan valittua nopeusrajoitusta. Nopeusrajoitusten noudattamiseksi
on tarpeen lisaté automaattista nopeusvalvontaa. Myds muuttuvien nopeusrajoitusten kayttéa kannat-
taa arvioida jatkosuunnittelussa.

* Arvioidaan liikennehankkeiden suunnitteluratkaisuja vastaamaan toimintaymparistdssa (mm. liikkenne-
maarissa) tapahtuneita muutoksia. Toimintaympéaristén muutoksilla saattaa olla vaikutusta hankkeiden
laajuuteen, vaiheistukseen ja kiireellisyyteen.

Rakentaminen

» Rakentamiskohteissa tulee hyddyntéd mahdollisimman paljon rakentamisen yhteydessa syntyvia ki-
viaineksia ja muutenkin minimoida kuljetusmatkat.

+ Kaavoissa tulee sitoa kiviainesten otto ja kasittely alueen muuhun maankayttoon ja osoittaa kiviaines-
ten ja uusiomaarakennusmateriaalien kierratysalueita.

+ Rakennettavien alueiden tasaukset tulee suunnitella niin, etta alueella syntyvien ja rakentamisessa
kaytettavien kiviainesten maarat ovat mahdollisimman lahella toisiaan.

* Rakentamiskohteissa tulee kierrattaa ja uusiokayttaa kiviaineksia ja maamassoja.

Ekologiset yhteydet ja luonnon monimuotoisuus

* Asutuksen tiivistamisalueen rajaaminen ja lahiviheralueiden sailyttaminen

+ Kaupunkivihredn vaaliminen ja lisédminen kaikilla suunnittelun tasoilla etenkin viheryhteystarpeiden
alueilla erityisesti kaavoituksen keinoin mm. viherkertoimia hyddyntéen

* Metsaalueilla riittdvien puskurivyohykkeiden saastaminen, yhtenaisyyden sailyttaminen seka pirstoutu-
misen valttaminen

» Lajistoselvitykset rakentuvilla alueilla ja lajien ekologian huomioiminen tarkemmilla suunnittelutasoilla

* Ekologisten yhteyksien turvaaminen ja kehittdminen tiiviissa kaupunkirakenteessa huomioiden eri laji-
ryhmien vaatimukset

»  Ekosysteemipalveluiden huomioiminen, tukeminen ja alueellisten arvoalueiden selvittiminen

» Ekologinen kompensaatio: suojellaan tai ennallistetaan toisaalla, kun toisaalla menetetaan arvoalueita

»  Virkistyskayton ohjaaminen ja valvonta

» Kaupunkien viherryttdminen ja hallittu hoitamattomuus (villinnyttdminen) luontokadon torjunnassa

Maisema
+ Rakennettujen alueiden kaytén tehostaminen arvokohteet huomioiden
» Tiivistettdvan alueen rajaaminen, jolloin erityisesti arvokohteiden lahelle sijoittuva tiivistymispaine koh-
distuisi arvokohteiden ulkopuolelle
* Rakentamisen ja tiivistymisen laajenemissuuntien huomioiminen maiseman ja kulttuuriympéristén ar-
vokohteiden laheisyydessa. Alueilla tulee olla tilaa laajeta muualle kuin arvokohteille.
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Vesistot

* Puhtaiden hulevesien imeyttdminen maaperdaan pohjavesialueilla

» Pohjavesialueiden huomioiminen suunnittelussa, tydmaaohjeistuksissa ja lupamaarayksissa

* Varautuminen onnettomuus- ja vuototilanteisiin

» Tiesuolan korvaaminen kaliumformiaatilla

» Pohjavesien suojelu liikennehankkeiden yhteydessd mm. rakentamalla pohjaveden suojarakenteita.

* Huleveden imeyttdminen maaperaén, laskeutusaltaat, kosteikot (Kuntaliiton hulevesiopas, kuntien ja
kaupunkien hulevesiohjelmat)

* Huomioidaan hulevesien johtamiseen ja hallintaan liittyvat sédnndkset (mm. maankaytto- ja rakennus-
laki, vesihuoltolaki ja laki tulvariskien hallinnasta)

* Hulevesien hallinnan maaraysten sisallyttaminen kaavoihin ja rakennusmaarayksiin

Sopeutuminen
*  Maankayton suunnittelu huomioiden ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen
+ Rakennusmaarayksissa tulee huomioida rakennusmateriaalien vaikutus lampdsaarekeilmidlle seka
tunnistaa keinoja kaupunkivihrean lisdamiseksi (esim. viherkerroin)
»  Tulvariskikartoitukset, hulevesisuunnittelu
* Tulvasuojelutoimenpiteet, kuten tulvarakenteet
+ Kevyen liikenteen vaylien talvikunnossapitoon panostaminen
» Erilaisten s&an aari-ilmididen huomioiminen kunnossapidon suunnittelussa
» Haavoittuvilla alueilla korostuu teknisten jarjestelmien toimivuuden varmistaminen myds adritilanteissa.

Terveys ja turvallisuus

* Riittdva meluntorjunta seké ajonopeuksien alentaminen mahdollisuuksien mukaan.
+ Pyordliikenteen lisaaminen edellyttaa liikenneturvallisuuden vahvaa huomioimista suunnittelussa.

Elinolot ja viihtyisyys

» L&hiluonnon ja viheryhteyksien sailyttaminen alueiden rakentumisen yhteydessa, erityisesti tiivistyvilla
alueilla

+  Kaupunkivihrean lisédminen taydentyvilla alueilla

* Asuntotuotannon laadullisten kriteerien toteutumisen varmistaminen

*  Monipuolinen ja riittava asuntotuotanto

» Julkisten palveluiden toteutumismahdollisuuksien turvaaminen riittavalla Y-tonttivarannolla

* Toimenpiteiden kohdentaminen kaupunkiuudistusalueille

Talous ja elinkeinot

* Varmistetaan raskaan liikenteen taukopaikkojen toteutus kaavoituksella ja maanhankinnalla seka kehi-
tetddn yhteistoimintamalleja palveluiden saamiseksi alueille.

* Helsingin seudun tieverkon luokittelutydn mukaisesti varmistetaan pitkdmatkaisten kuljetusten reittien
sujuvuus keskeisiin logistisiin solmuihin, jotta elinkeinoelamén ja logistiikan kilpailukyky sailyy.
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8.3  Suunnitelman toteutumista ja vaikutusten seurantaa koskevat ehdotukset

Seurannan lahtokohtana ovat suunnitelman paatavoitteet ja tavoitetasot. Seuranta tuo esille suun-
nitelman toimenpiteiden toteutumista seka tavoiteltujen vaikutusten saavuttamista. Seurannalla py-
ritdan vahvistamaan yhteisty6td maankaytdn, monipuolisen asuntotuotannon ja liikennejarjestel-
man yhteensovittamiseksi Helsingin seudulla. Seurantatulosten perusteella voidaan tarvittaessa
toimia ymparistohaittojen ehkaisemiseksi tai lieventdmiseksi suunnitelmakauden aikana.

MAL-sopimuksen seuranta

MAL-sopimuksen toteutumista seuraa sopijaosapuolten edustajien vuosittain kokoontuva seuranta-
kokous, jonka valmistelusta vastaa MAL-sopimussihteeristd. Seuranta-aineiston kokoamisesta
vastaa sopijaosapuolista ja seututiedon tuottajista muodostettu tydryhma.

MAL-sopimuksen seurannan toteuttamisessa on seuraava tytnjako:

e MAL-sopimuksen seuranta tapahtuu sopijaosapuolten edustajien vuosittaisen seurantako-
kouksen seka sen valmistelusta vastaavan MAL-sihteeriston toimesta.

e HSY vastaa seuranta-aineiston yllapidosta ja koordinoinnista. Maankayton ja asumisen
seurantatiedon tuottamista varten on perustettu MAL-seurantatietoryhma, jonka puheen-
johtajana toimii HSY.

e Liikenteen seurantatiedot tuottaa Helsingin seudun liikenne (HSL) yhteisty6ssa Uuden-
maan ELY-keskuksen, seudun kuntien sekad Vaylaviraston ja Traficomin kanssa.

e HSY vastaa yhteisten seurantaraporttien kokoamisesta.

Taulukko 10 kuvaa MAL-sopimuksen seurannan seka ymparistdvaikutusten seurannan teemoja.
MAL-seurannassa tukeudutaan ympariston osalta seudulla jo tehtavaan seurantaan. Ymparistén
tilaa seurataan kattavasti Helsingin seudulla, seurantatietoa tuottavat mm. Uudenmaan liitto, HSY
ja SYKE. HSL kokoaa yhteen liikennejarjestelman tilaa koskevia seurantatietoja. Liikennemallilla
tuotetuilla mittareilla voidaan taydentad ymmarrysta ympéariston tilasta.
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Taulukko 10: MAL-sopimuksen seurannan paateemat seka seudullisten ymparistévaikutusten kan-
nalta keskeiset seurannan teemat ja seurantatietoa tuottavat tahot
* Asuntotuotanto (valmistuneet asunnot, al- < Liikenteen infrahankkeiden tilanne
kanut ja alkava tuotanto, rakennusluvat) + Liikenteen toimenpiteiden edistyminen
*  Valmistuneet asunnot hallintomuodoittain » Kestavien kulkutapojen palvelutaso
+  Korkotuettu asuntotuotanto
»  Hyvéaksytty ja voimaan tullut asuntotuotan-

tokaavoitus
YMPARISTON TILA LIIKENNEJARJESTELMAN TILA
* CO2-paastot (HSY, SYKE) *  Toimintaympérist6
* llmanlaatu (HSY) * Talous
*  Melulle altistuvien maara (kaupungit) * Palvelutaso
* Vesientila (SYKE, ELY, LUKE) * Kulkutavat ja liikennemaaréat
*  Luonnon ydinalueet (Uudenmaan liitto) *  Ymparisto ja turvallisuus

MAL-suunnitelman seuranta

MAL-ty6n seurannassa on painottunut MAL-sopimuksen seuranta, jota on tehty huolella ja laaduk-
kaasti. MAL-sopimuksessa toimenpiteista on tarkemmin sovittu vain neljille seuraavalle vuodelle,
vaikka viimeisin sopimus onkin 12-vuotinen. Liséksi MAL-sopimus on kasittanyt vain osan MAL-
suunnitelman ensimmaisen kauden toimenpiteista.

MAL-suunnitelman seurantaa on tarkoituksenmukaista kehittaa edelleen, jotta voidaan seurata tar-
kemmin koko suunnitelman toteutumista ja arvioida my6s sen vaikutuksia. Nain varmistetaan suun-
nitelman toteutumisen eteneminen ja luodaan pohjaa seuraavan MAL suunnitelman laatimiselle.
Jatkuva tilannetietoisuus mahdollistaa tarvittaessa tehokkaan vaikuttamisen, jotta suunnitelman to-
teutuminen on mahdollista.

Seurannan kehittdmisessa on tarkeaa hahmottaa maankayton, asumisen ja liikenteen kokonaisuus
siten, ettd luodaan kokonaisvaltainen kuva seudun seké yhteiskunnallisten tavoitteiden kehityk-
sesta ja toimintaymparistén muutoksista. MAL-sopimuksen seurannan liséksi HSL seuraa myés
liikennejarjestelman tilaa. On tarke&a huolehtia erilaisten seurantojen yhteensovituksesta ja arvi-
oida kunkin seurannan roolia ja tavoitteita osana MAL suunnitelman kokonaisseurantaa.

MAL-suunnitelman seurannasta vastaavat HLJ-toimikunta ja Maankaytdn ja asumisen neuvottelu-
kunta.
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