Vihdin kierratyskeskustoiminnan selvittaminen

Kierratyskeskuksen perustaminen
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Vihdin kunnan tyollisyystilanne on taloudellisen taantuman johdosta hei-
kentynyt nopeasti. Kun vield vuoden 2012 lopussa tyottomia tydnhakijoita
oli 1086, oli maara vuoden 2014 loppuun mennessa noussut jo 1602:een ja
maaliskuun 2015 lopussa ollaan luvussa 1635. Tilanne on huono lahes ko-
ko Uudellamaalla, ja Vihdin tyottomyysaste maaliskuun 2015 lopussa, 11,1
%, edustaa Helsingin seutukunnan keskitasoa (10,9 %).

Myds yli vuoden tyéttomana olleiden pitkaaikaisty6ttémien maara on
noussut vuoden 2012 alun 181 pitkaaikaistyottomasta vuoden 2014 lopun
519 pitkaaikaistyottémaan eli kolmessa vuodessa maara on lahes kolmin-
kertaistunut. Taloudellinen tilanne ei nayta kohentumisen merkkeja, joten
tyollisyystilanteen on ennustettu heikkenevan edelleen.

Kunnat ovat vuoden 2014 loppuun saakka maksaneet tydmarkkinatuen
kuntaosuutta 50 % yli 500 pdivaa tydomarkkinatukea saaneiden tyottémien
tyonhakijoiden osalta, jotka eivat ole aktivointitoimenpiteiden piirissa. Vih-
dissa tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin vuoden 2014 aikana kaik-
kiaan lahes miljoona euroa. Vuoden 2015 alusta kuntien 50 % rahoitus-
osuus kattaa kaikki yli 300 padivaa tydomarkkinatukea saaneet ja rahoitus-
osuus nousi 70 %:iin yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden osalta.
Maaliskuun 2015 loppuun mennessa kunta on maksanut kuntaosuutta 375
933 euroa, keskimaarin 364 euroa per henkilo. Kaikkiaan Vihdin tyomarkki-
natukimenojen ennustetaan nousevan kaikkiaan n. 800 000 euroa vuodes-
sa ilman ennakoitua tyottomyyden kasvun vaikutusta.

Vihdin kuntaan perustettiin vuoden 2014 alusta remonttipartio, joka on
tyollistanyt ensimmaisen toimintavuotensa aikana jo 32 ty6tonta tydnhaki-
jaa lahinna kuntouttavan tyotoiminnan tai tyokokeilun kautta. Nuorisopal-
veluiden tyopaja Wihtori on tarkoitettu Iahinna nuorille, joiden on
haasteellista tyollistya suoraan avoimille tyomarkkinoille. Karviainen
vastaa kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisestad sekd omassa tyopajassa
ettd osittain ostopalveluna ulkoisilta palveluntuottajilta.

Vihdin kunta on tyollistanyt tyottomia tyonhakijoita jonkin verran omaan
organisaatioon, mutta mahdollisuudet siihen ovat varsin rajalliset.
Yksityisen sektorin mahdollisuudet tyéllistamiseen palkkatuesta
huolimatta ovat myos heikommat huonon taloustilanteen johdosta.
Tyoémarkkinatuen kuntaosuuden kustannusten hillitsemiseksi tarvitaan
tyopaikkoja, joiden avulla Iahinna yli 300 paivaa tydomarkkinatukea saaneet
on mahdollista tyollistaa vahintaan kuuden kuukauden ajaksi, jonka
jalkeen kunnan maksamaan tyémarkkinatukea tulee maksettavaksi vasta
uuden 300 paivan tydmarkkinatukiajan jalkeen.



Kuntaan esitetdan perustettavaksi kierratyskeskus, johon voitaisiin tyollis-
taa kerrallaan n. 20 ty6tonta tydnhakijaa. Tyopaikat on tarkoituksenmu-
kaista varata ennen kaikkea sellaisille tyottomille tyonhakijoille, jotka ovat
saaneet tydomarkkinatukea vahintaan 300 paivaa ja joiden osalta tyollisty-
minen tarjoaa sellaista olennaista tyokokemusta, joka helpottaa tyollisty-
mista avoimille tydmarkkinoille kierratyskeskuksessa tyoskentelyn jalkeen.
Toimintaan on mahdollista ottaa kerrallaan myés muutama kuntouttavan
tyotoiminnan asiakas.

Kierratyskeskuksen toiminta-ajatuksena on korjata ja myyda kierratyskel-
poista, luovutettua materiaalia seka tarvittaessa tarjota kuljetuspalveluita
sekd koneiden ja laitteiden vuokrausta. Kierratyskeskuksessa on tarkoitus
yllapitda myos pienimuotoista kahvilatoimintaa. Kierratyskeskuksen tyon-
tekijat hakevat tarvittaessa kierratyskelpoisen materiaalin asiakkaalta tai
huolehtivat sen vastaanotosta kierratyskeskuksessa. Korjattavat esineet ja
laitteet kunnostetaan, hinnoitellaan ja laitetaan myyntiin joko kierratys-
keskuksen toimitilassa tai mahdollisesti myds verkkokaupassa. Kierratys-
keskuksen puitteissa on mahdollista harjoittaa myos pienimuotoista kulje-
tustoimintaa seka mahdollisesti muuttoja. Suurempia laitteita ja koneita
voidaan myds vuokrata asiakkaalle.

Kierratyskeskuksen toiminta suunnitellussa laajuudessa edellyttaa sita, et-
ta sen palveluksessa tyoskentelee vahintdan kaksi vakinaisessa tyosuhtees-
sa olevaa tyontekijda, toiminnanjohtaja ja tyonohjaaja. Talla vakinaisen
henkiloston maaralla voidaan tyollistaa kerrallaan noin 20 ty6tonta tyon-
hakijaa. Vakinaisen henkil6ston maaraa kasvattamalla voidaan lisatda myos
tyollistettavien maaraa toiminnan vakiintuessa. Jatkossa voidaan harkita
my0ds remonttiryhman toiminnan siirtdmista samaan tilaan kierratyskes-
kuksen kanssa, jotta tyonjohtoresurssia seka koneita ja laitteita voitaisiin
kayttaa tarkoituksenmukaisemmin.

Kierratyskeskuksen toiminnallisena tavoitteena on luoda tyollistymista
edistavia toimintamalleja ja sita kautta vaikuttaa kunnan maksettavaksi tu-
levaan tyomarkkinatuen kuntaosuuteen. Kun vahintaan 300 paivaa tyo-
markkinatukea saanut tyoton tyonhakija tyollistyy vahintaan kuuden kuu-
kauden ajaksi, tulee tydmarkkinatuen kuntaosuus hdanen osaltaan makset-
tavaksi vasta tyosuhteen paattymista seuraavan 300 paivan jalkeen.

Taloudellisten vaikutusten lisdksi kierrdatyskeskustoiminnalla pyritdan mah-
dollistamaan pitkaaikaistyottomalle mielekds tyollistymisjakso seka tyollis-
tymisen kannalta arvokasta tyokokemusta. Kierratyskeskustoiminta mah-
dollistaa monipuolisia tyollistymismahdollisuuksia eri ammattialojen osaa-
jille kuten kuljetus, kunnostus, myynti, kahvilatoiminta, mainonta, it-
palvelut, sisustaminen, liiketoimintaosaaminen, asiakaspalvelu, ym.
Samalla kierratyskeskus edistaa kestavan kehityksen ja eettisen
kuluttamisen tavoitteita ja mahdollistaa toimeentulotuen kaytén
vaheneminen tarjoamalla kohtuuhintaisia perustarvikkeita
toimeentulotukiasiakkaille.

Koulutuskuntayhtyma Luksia on hakenut ESR-rahoitusta Vihdin, Karkkilan,
Lohjan ja Hangon yhteiselle ty6llistamishankkeelle. Mikali hankkeelle



myonnetdan rahoitus, on sen kautta mahdollisuus saada ainakin kierratys-
keskuksen toiminnanjohtajan palkkakustannuksiin tukea hankkeen kesto-
ajan. Lisdksi hankkeen kautta kierratyskeskukseen tyollistettaville voidaan
tarjota erilaista tyollisyytta edistdavaa koulutusta. Rahoituspaatds on odo-

tettavissa kevaan aikana.

Kierratyskeskustoiminnan tavoitteena on kattaa tyomarkkinatuen kunta-
osuuden saastoilla ja toiminnan tuotoilla toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset. Toiminnan kannattavuus edellyttda sita, etta tyottomien
tyonhakijoiden tyollistymiseen saadaan TE-keskuksen myontamaa
palkkatukea. Asiasta on keskusteltu alustavasti Uudenmaan TE-keskuksen
kanssa. Alustavien laskelmien mukaan kierratyskeskuksen vuosimenot
pystytaan kattamaan n. 200 000 euron myyntituotoilla. Toiminnan
luonteen johdosta tahan liittyy paljon epavarmuustekijéita, ja
kierratyskeskuksen toimintapaa ja kannattavuutta onkin syyta seurata
tarkasti.

Kierratyskeskustoimintaa voidaan harjoittaa joko kunnan omana toiminta-
na, yhdistyksen, sdaation ym. toimijan tai perustettavan sosiaalisen yrityk-
sen muodossa. Seka kunta, yhdistys, saatio etta sosiaalinen yritys ovat oi-
keutettuja saamaan palkkatukea seka niille voidaan mydntaa tyollisyyspo-
liittista avustusta erityisehdoin. Sosiaaliselle yritykselle voidaan erityistu-
kien lisdksi hakea kaikkia normaaleja yritystukia, mm. starttirahaa.

Toiminnan luonteen selkiyttamiseksi olisi perusteltua perustaa kierratys-
keskus ensin kunnan omana toimintana ja harkita jatkossa sen mahdollista
yhtidittamista tai muuta toimintamuotoa. Kuntalain 2 a §:n mukaan kunta
ei saa toimia kilpailutilanteessa markkinoilla, vaan tehtdva on annettava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi, ellei kun-
ta tuota lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille.
Kierratyskeskuksen toiminta-ajatuksena on nimenomaan tyollistaminen,
jonka tavoitteena on vahentda kunnan maksettavaksi tulevaa tydomarkki-
natuen kuntaosuuden maaraa, eika sen ole tarkoitus kilpailla markkinoilla
toimivien yritysten kanssa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kustannukset on vuoden 2015 talousar-
viossa siirretty Perusturvakuntayhtyma Karviaisen talousarviosta kunnan
talousarvioon. Siten kierratyskeskuksen toiminta voisi ainakin aluksi kdayn-
nistya hallinnon ja talouden tulosalueen tyollisyytta edistdavana toimintana,
joka rahoitetaan tyomarkkinatuen kuntaosuuksiin varatulla maararahalla.

Kierratyskeskuksen arvioidut kustannukset ensimmaiseltd, 1.8.2015 kayn-
nistyvalta toimintavuodelta ovat 315 000 euroa. Kunnan tydomarkkinatuki-
menoja saastyy arvion mukaan vastaavana aikana noin 136 000 euroa. Li-
saksi kunnan on mahdollista saada tyollistamiseen palkkatukea n. 40 000
euroa. Siten kierratyskeskuksesta aiheutuisi ensimmaisen toimintavuoten-
sa aikana kustannuksia n. 140 000 euroa. Toisen vuoden nettokustannus
olisi n. 217 000 euroa ja siitd eteenpain n. 200 000 euroa vuodessa. Kus-
tannukset on mahdollista kattaa myyntituotoilla, ja saada siten kierratys-
keskuksen toiminta kunnan kannalta kannattavaksi. Tarvittaessa ensim-
maisten toimintavuosien ajalta voidaan esittaa lisamaararahaa kierratys-



keskuksen kulujen kattamiseksi, jos tydomarkkinatuen kuntaosuuksiin va-
rattu maararaha on ylittymassa.

Kierratyskeskuksen toiminta on tarkoitus kdynnistdd mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistaan alkusyksysta 2015 tyomarkkinatuen kuntaosuuden
kustannusten minimoimiseksi. Toiminnanjohtaja on tarkoituksenmukaista
rekrytoida mahdollisimman pian valmistelemaan kierratyskeskuksen toi-
minnan kdynnistamista.

Hallintosaannon 28 §:n mukaan tulosalueen esimies valitsee alaisensa hen-
kiloston. Konsernihallinnon ja hallintokeskuksen toimintasdadnnon 7.2 §:n
mukaan hallintojohtaja paattaa kunnan yhteisista hankinnoista ja toimi-
alansa hankinnoista, sitoumuksista ja sopimuksista, joiden arvo on enin-
taan 100 000 euroa. Kierratyskeskuksen toimintaan liittyvat hankinnat ja
sopimukset seka vakinaisen henkildston rekrytointi on siten mahdollista
tehda hallintojohtajan paatdksella, kunhan kunnanhallitus on myoéntanyt
tayttéluvan vakinaisen henkilostdn palvelukseen ottamiseen.

Oheismateriaali Laskelma kierratyskeskuksen kannattavuudesta

Valmistelija Noora Nordberg noora.nordberg(at)vihti.fi, puh. 050 597 0913

Esittelija Kunnanjohtaja

Ehdotus Kunnanhallitus paattaa myontaa tayttéluvan kierratyskeskuksen toimin-

nanjohtajan toistaiseksi voimassa olevaan tydsopimussuhteiseen
tehtavaan 1.6.2015 alkaen.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus 24.04.2023 § 88
221/14.00.00/2023

Vihdin kierratyskeskuksen toiminta ja nykytila

Vihdin kierratyskeskus on perustettu vuonna 2015. Se on toiminta-
ajatuksensa mukaisesti tyollistanyt vuosien varrella palkkatuella
maardaikaiseen tydsuhteeseen arviolta 230 henkil6a ja tarjonnut
tyollistymista edistavia palvelujaan tyollisyyspalvelujen arviolta 370-400
asiakkaalle myos tyokokeilujen ja kuntouttavan tydtoiminnan muodossa.
Kierratyskeskuksen palkkatuella tyollistetyistd on suurin osa siirtynyt
avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen tyollistamisjakson jalkeen.
Arviolta noin 10-20 % tyollistetyista palaa tyomarkkinatuen kuntaosuuden
saajaksi tyollistamisjakson jalkeen.

Kierratyskeskuksen ja kunnan tyéllistamista edistavien palvelujen
tyollistamisen myota tydmarkkinatuen kuntaosuutta on arvioitu
kumulatiivisesti sddastyneen eniten vuonna 2019, yhteensa noin 850 000<€.
Tyollistamista edistavia palveluja on toteutettu Kierratyskeskuksessa
vakituisen tyovalmentajan ja kahden maaraaikaisen
tyonsuunnittelijan/toimintavastaavan sekd aiemmin toiminnanjohtajan



toimesta. Tyollisyyspaallikon tyd on kohdistettu edunvalvonnallisiin,
palveluohjauksen ja tyollisyydenhoidon kehittdmiseen seka johtamiseen.

Kierratyskeskustoiminta on vakiintunutta ja houkuttelee myos ostavia
asiakkaita. Tallaisia niin kutsuttuja ulkoisia asiakkaita on tullut myos
kauempaa ryhmakuljetuksilla. Vihdin kierratyskeskusta pidetdaan yhtena
siisteimmista ja palvelultaan ystavallisimmista kierratyskeskuksista.
Myyntituotot ovat kasvaneet viime vuosina koronapandemiasta ja
supistetuista aukioloajoista huolimatta. Vuonna 2021 joulukuussa aloitettu
poistotekstiilinkierratys yhteistydssd Rosk n’Rollin kanssa on tuonut hyvia
tyotehtdvia Vihdin alueelle ja kasvattanut myytavaa tuotevalikoimaa seka
myyntituottoja.

Vihdin kierratyskeskus on toiminut tuloksellisesti kuntalaisten
tyomarkkinatukea 300 paivaa saaneiden tyollistamisen edistamisessa seka
siihen liittyvan valmennustoiminnan kehittamisessa. Kierratyskeskuksen
kustannuksiin verrattuna tyollistaminen on ollut kunnalle kannattavaa, kun
tuloihin lasketaan mukaan arvio tydmarkkinatuen kuntaosuuden
saastoista. Arviolta sdasto on ollut seuraavien summien suuruinen, kun
kierratyskeskuksen menoihin on lisatty tulot seka arvioitu
tyomarkkinatukisaasto:

-vuonna 2017: 10 000€;
-vuonna 2018: 410 000¢€;
-vuonna 2019: 370 000¢€;
-vuonna 2020: -70 000€;
-vuonna 2021: 120 000€ ja
-vuonna 2022: -20 000€.

Kierratyskeskuksen perusajatuksen toteuttaminen, eli tydémarkkinatuen
kuntaosuuden saajien tyollistaminen, on kuitenkin muuttunut
haasteellisemmaksi asiakassaatavuuden/-ohjautuvuuden heikennyttya
vuoden 2017 jalkeen. Kohderyhman tavoittamiseksi on tehty omaa
markkinointia, lahetetty kirjeita palvelutarpeen arvioimiseksi, neuvoteltu
ja keskusteltu TE-toimiston, TYP-toiminnan ja sosiaalipalvelujen edustajien
kanssa, mutta toimista huolimatta asiakasmaarissa ei ole paasty ylospain.
Keskusteluissa ja neuvotteluissa on tullut esille, ettd kohderyhmalla on
suurempi tuen tarve, kuin mita nykyisilla resursseilla voidaan antaa. Lisaksi
esiin on noussut kiinnostuksen puuttuminen, lakimuutokset ja asiakkaiden
erilaiset tavoitteet seka tietosuojaan liittyvat asiat, jotka ovat estaneet
asiakasohjautumisen. Myos kohderyhma on marginaalinen siihen ndhden,
ketka hyotyisivat palkkatuetusta tyosuhteesta.

Asiakasmaarat kierratyskeskuksessa ovat laskeneet vuoden 2017 yhteensa
88 asiakkaasta viime vuoden 45 asiakkaaseen. Huhtikuussa 2023 asiakkaita
on 18, joista uusia, kuluvana vuonna aloittaneita, on noin puolet. Talla
hetkelld nayttaa siltd, etta elokuussa tyosuhteisia asiakkaita on 3,
mahdollisesti 10, jos palkkatukityollistamista jatketaan. Pienilla asiakas-
/henkilostomaarilla ei toimintoja pystyta pyorittamaan tai myymalaa
pitdmaan auki. Nykyinen kustannusrakenne ei mydskdan tue pienen
asiakas-/henkilostomaaran hyotyja suhteessa kustannuksiin, vaikka



myyntituloja voitaisiin kasvattaa. Asiakasohjautuvuutta on ollut eniten
Nuorten Tyopajalle seka Tyovoimala BOOST-tyollisyyspoliittiseen
hankkeeseen.

Tulevaisuus

Tyollisyydenhoitoon kunnissa on vaikuttanut ja tulee vaikuttamaan tehdyt
lakimuutokset. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirryttya
kunnilta hyvinvointialueille kuntouttavaa tyotoimintaa ei ole voinut
toteuttaa kunnan yksikoissa. Neuvottelut palvelun yhteisesta
tuottamisesta saadaan mahdollisesti kayntiin aikaisintaan vasta
syystalvella 2023, kun hyvinvointialueella keskitytdan palvelun
kehittamiseen. Kuntouttava tyotoiminta on toiminut kohderyhmaan
kuuluville asiakkaille polkuna tyokokeiluun ja palkkatukityéhon.

Heindkuussa 2023 tulee voimaan palkkatukiuudistus, jonka myo6ta
kierratyskeskukseen ei saada enaa palkattua kahdeksi vuodeksi
tyonsuunnittelijoita palkkatuella. Palkkatuen kesto tulee olemaan
maksimissaan 10 kuukautta. Tama ei tue kierratyskeskuksen nykymallin
muotoista tyollistamistoimintaa. Tyonsuunnittelijat/toimintavastaavat
ovat olleet merkittavassa roolissa tydhon ohjautumisen ja tekemisen
suunnittelun seka tyonjohdon tukena, mika on vaatinut pidempiaikaista
perehtymista. Lyhyemman 10 kk kestavan tyosuhteen aikana
perehtymisen tulisi olla nykyistd nopeampaa, mika ei valttamatta ole
mahdollista pitkdan tyottomana olleen henkilon kohdalla.

Suurimmat muutokset liittyvat TE2024-uudistukseen, jolla valtion
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien vastuulle vuoden 2025
alusta alkaen. Kuntien tyollisyyteen liittyvat rahoitusvelvoitteet tulevat
uudistuksen myota kasvamaan ja vastuu palveluista tulee lakisaateiseksi.
Kuntien tulee jarjestaa palvelut yhteistoiminta-alueilla niin, etta
lainsdatajan vaatimukset vaestopohjasta tayttyvat. Myos Vihdin kunta kay
parhaillaan neuvotteluja yhteistoiminta-alueesta.

Uudistuksen myota tyottomyysturvan rahoitus tulee olemaan kunnan
kustantama portaittain, 100 tyottomyysturvamaksupadivan jalkeen. Myos
palkkatukikustannukset kuuluvat jatkossa kunnille. Nykyisessa kunnan
tyollistamismallissa kunta sdastaa tyomarkkinatuen kuntaosuudessa, kun
tyoton siirtyy tyollistymista edistavaan palveluun ja/tai tyottomyysehto
tayttyy palkkatukityollistamisen jalkeen ja henkild siirtyy
ansiosidonnaiselle tai peruspdivarahalle tai avoimille tydmarkkinoille tai
koulukseen. Vuonna 2025 kunnan on tarkoituksenmukaista saada henkilot
pois aidosti tyottomyydestd saamalla heidat tyollistymaan avoimille
tyomarkkinoille, koulutukseen tai elakkeelle. Jatkossa valmennus- ja
koulutuspalvelut tyoéllistymisen edistamiseksi, vapaaehtoisten
valmennuspalvelujen kehittdminen kustannustehokkaaksi ja vaikuttavaksi
lisapalveluksi henkilGille, joiden tydllistyminen vaatii enemman tukea, ovat
toimivia keinoja.

Vihdin kierratyskeskus on onnistunut hyvin tehtavansa eri osa-alueilla ja
toimintaa on kehitetty vuosien varrella. Muutokset lainsaadanndssa,



Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

Tiedoksi

asiakkaiden tavoitteissa ja asiakasohjautumisessa ovat kuitenkin johtaneet
tilanteeseen, jossa kunnan resurssien ja nykyisen kustannusrakenteen
nakokulmasta on syyta arvioida tyollistamistoiminnan tulevaisuutta Vihdin
kierratyskeskuksessa.

Janne Jalonen janne.jalonen(at)vihti.fi, p. 044 0421287
Niina Hiltunen etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 040 1685451

Kunnanjohtaja Erkki Eerola

Kunnanhallitus paattaa selvittaa Vihdin kierratyskeskustoiminnan jatkoa
muuttuneessa toimintaymparistossa.

Tyollisyyspaallikko Janne Jalonen oli paikalla kokouksessa esittelemassa
asiaa.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Tyollisyyspalvelut



