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SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN ARVIOINTILOMAKE
LAUTAKUNNILLE TP 2022

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata
tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esittda toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan
jarjestamisestd seka keskeiset johtopaatdkset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Vihdin kunnanvaltuuston 27.1.2014 ja kunnanhallituksen 24.3.2014 hyvdksyman sisdisen valvonnan
ohjeen mukaan sisdisen valvonnan jarjestamisestd vastaa kunnanhallitus. Lautakunnalla on velvollisuus
valvoa, ettd sen alainen toiminta tapahtuu kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyvaksymien
tavoitteiden mukaisesti sekd seurata tavoitteiden toteutumista. Kunnanvaltuuston 1.10.2021 § 71
hyvaksyméan viimeisimman muutetun hallintosdaannén 8 §:n mukaan palvelukeskuksen johtaja vastaa
keskuksensa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja toimivuuden varmistamisesta.

Sisdisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia kunnan toimielimia, kunnan johtoa eri organisaatiotasoilla ja
kaikkia esimiesasemassa olevia. Sisdisen valvonnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisesti
sovittuja ja hyvaksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kuntamme kaikissa hallintokunnissa.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan lautakunnan alaisen toiminnan toteutumista vuonna 2022.
Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niistd tehtdvat johtopdatokset toimivat pohjana kunnanhallituksen
tilinpdatoksessa  antamalle  sisdisen  valvonnan  selonteolle.  Keskusvaalilautakunnan ja
tarkastuslautakunnan osalta lomaketta ei tayteta.

Lomakkeessa olevien numeeristen yleisarvosanojen perustelut ovat seuraavat:
5=onnistunut kiitettavasti

4=onnistunut hyvin

3=onnistunut tyydyttavasti

2=onnistunut huonosti

1=onnistunut erittdin huonosti
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LAUTAKUNTA:

1. SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA PAATOSTEN NOUDATTAMINEN

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja paatosten sekad hyvan
hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisdateisissd tehtavissa ja erityisesti silloin, kun niiden
noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla aiheellista arvioida sisdisen valvonnan
toimivuutta tilanteessa, jossa toimielimen tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut
kunnallisvalitus, korvausvaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus. Huomioithan
arvioinnissa my0s tietosuojan ja tietoturvan yhtend arvioitavana kohteena.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa tehddan yhteensd tuhansia viranhaltijapdatoksia vuoden
aikana. Osa paatoksistda on julkisia ja osa salaisia. Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa tulee
vuosittain 2-3 selvityspyyntda Aluehallintovirastosta, selvityspyynnot koskevat seka yksikoiden
toimintaa ettd viranhaltijoiden tekemid paatoksid. Sivistys- ja hyvinvointipalvleuiden
viranhaltijoiden paatoksiin ei ole kdytetty otto-oikeutta.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden esimiehille seka viranhaltijoille jarjestetddan toimialaan
liittyvad koulutusta erityisesti silloin, kun toimialaan liittyvat lait muuttuvat. Kuntaliitto seka
Aluehallintovirasto jdrjestavat hallintoon ja erityisesti muuttuviin lakeihin liittyvaa koulutusta,
joihin esimiehet osallistuvat.

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, VAROJEN KAYTON VALVONTA,
TULOKSELLISUUDEN ARVIOINNIN PATEVYYS JA LUOTETTAVUUS

Tavoitteiden, varojen kdytén ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetdan
tilinpdatoksen toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Silloin kun tavoitteen
asettamisessa tai maadrarahan budjetoinnissa on tapahtunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei ole
noudatettu tai toimivalta varojen kaytdssa on toistuvasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda
esiin selonteossa korjausehdotuksineen.

Yleisarvosana: 4
Kirjallinen arviointi:

Hyvinvointilautakunnan toimintakate muutetussa talousarviossa vuodelle 2022 oli -3 469 583
euroa ja toteutuma -3 417 662,78 euroa, toteutuma on 98,5 %. Toimintakate toteutui 1,5 %
muutettua talousarviota parempana.

Lautakunnan tilinpdatoskertomuksessa vuodelta 2022 arvioidaan tavoitteiden toteutuminen,
varojen kadyttd sekd toiminnan tuloksellisuuden ja organisaatiomuutoksen toteutumisen
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seuranta. Perustelut tavoitteiden toteutumiselle tai toteutumatta jaamiselle
esitetddn tilinpaatosta kasittelevassa pykaldssa.

3. RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyjd, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan
kunnan toimintaan liittyvia riskeja seka maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
saanndonmukaiseksi raportoimiseksi.

Kunnan riskienhallinnan tasoa ja riittdvyyttd arvioidaan seka varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen ettad vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kunnan asemaan,
talouteen, palvelukykyyn, tyévoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista.
Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat padsaantoisesti kunnan kannettavaksi.
Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetystd voidaan rajata vakuuttamalla.
Riskienhallinnan jarjestamista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

* Onko riskienkartoitus kunnassa ajan tasalla ja onko se tehty riittdvan kattavasti?

¢ Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkeasti ja onko siihen riittava asiantuntemus?
* Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa?
Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:

Sivistyksen- ja hyvinvoinnin toimialue jakaantuu tulosalueiden osalta kahteen toimielimeen:
sivistys- ja hyvinvointilautakuntaan.

Hyvinvointilautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kirjasto- ja kulttuuripalvelujen ja
hyvinvointi- ja nuorisopalvelun tulosalueet.

Vihdin kunnan riskienkartoitus on vuodelta 2010 ja edelld mainitut lautakunnat esittavat
toivomuksenaan kuntatasoisen riskienkartoituksen paivittdmisen. Lisdksi toiveena esitetdan
selkedt lautakuntakohtaiset ohjeet riskienkartoituksen tekemiseksi.

Valmiussuunnitelmaa paivitetadn tarpeen mukaisesti ja siten varmistetaan sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden eri sektorialueilla tydyksikdiden turvallisuussuunnitelmien paivitys.
Turvallisuussuunnitelmiin sisaltyy tyoyksikdiden riski- ja uhkatekijat. Lisaksi

turvallisuussuunnitelmissa on ohjeet, kuinka varaudutaan riski- ja uhkatilanteisiin.

Valmiussuunnitelmassa on mainittu, ketka viranhaltijat ovat vastuullisia valmiussuunnitelman
paivityksesta. Sivistys- ja elinvoimapalveluiden viranhaltijat osallistuvat oman toimialansa
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turvallisuus — ja riskienhallintakoulutuksiin silloin, kun tallaisia tilaisuuksia
jarjestdan joko kunta- tai valtakuntatasoisesti.

Vihdin kunnassa tydsuojeluorganisaatio tekee sddnnéllisesti tyboloihin liittyvid tarkastuksia eri
tyGyksikéihin. Sivistys- ja elinvoimapalveluiden tybyksikdissé kdydddn ldpi
tydsuojeluorganisaation

laatimat raportit. Lisdksi raporteissa mainitut korjaus- ja parannuskohteet pyritédn hoitamaan
kuntoon yhteistydssé ao. toimialojen kanssa.

Esimiehet saavat sdhkdéisesti tiedot oman sektorinsa ldheltd piti- ja tyétapaturma —
ilmoituksista. Yksikoiden esimiehet kéyvdt ilmoituksia koskevat asiat Iéipi tyGyhteisdssé. Ndiden
ilmoitusten avulla on mahdollista saa tietoa niistd riskeistd, joita sivistys- ja
elinvoimakeskuksen alaisessa toiminnassa on. Léheltd piti- ja tyétapaturma —ilmoituksien
mddrd sekd keskeiset teemat raportoidaan henkiléstéraportissa vuosittain.

4. OMAISUUDEN HANKINNAN, LUOVUTUKSEN JA HOIDON VALVONTA

Selonteossa arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omaisuuden hankinnassa,
luovutuksessa tai kdyttoarvossa on toteutunut menetyksid, arvon alennuksia tai jouduttu korvaus tai
muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai korvaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisesta
menettelystd hankinnan kilpailuttamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvdssa arvonlisdveron
palautuksessa tai valtionosuuden takaisinperinnassa.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Vihdin kunnan toimintasddanndn mukaan tulosalue-esimies tekee p&datoksen irtaimen
omaisuuden poistoista ja luovutuksesta alaisensa viranhaltijan esityksestd. Toimintasadanndssa
on myds mainittu viranhaltijoiden hankintoihin liittyvat sdannot ja rajoitukset.

Vihdin kunnassa on viranhaltijoille olemassa ohjeet hankinnoista ja hankintojen tekemiseen on
mahdollista saada asiantuntijan opastusta.

5. SOPIMUSTOIMINTA

Sopimuksiin liittyvaa sisdista valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti silloin, kun
sopimuksella on ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessa ole ennakoitu.
Selonteossa on myds syyta arvioida onko sopimusehtojen noudattaminen ja vanhentumisaikojen
seuranta kunnassa ajantasaista ja kattavasti vastuutettu.

Yleisarvosana: 5

Kirjallinen arviointi:
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Kunnan hallintosdédnnéssé ja toimintaséénndssd on mddritelty sopimusten
vastuullisuussuhteet. Sopimushallinnon sédhkdinen jdrjestelméd muistuttaa vastuullisia
viranhaltijoita sopimusten pdivityksestd. Pédsddntéisesti sopimuksien pdivitys on hallittua,
mutta henkil6resursseista sekd erityisesti sopimuskumppaneista johtuen joidenkin sopimusten
kohdalta pdivitys on edelleen kesken.

6. ARVIO SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMISESTA

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisdisen valvonnan toimivuutta
ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia riskienhallinnan toteuttamisessa.
Sisdinen tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa.

Selonteosta tulee kdyda ilmi, miten sisdinen tarkastus on toimielimessa jarjestetty, tarkastustoiminnon
laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneella tilikaudella ja johtopaatokset.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden osavuosikatsaukset ja toimintakertomukset laaditaan kunnan
ohjeiden ja aikataulun mukaan.

Lautakunnat saavat raportit talousarvion toteutumisesta kokousaikataulun mukaisesti.
Osavuosikatsaus on lautakuntien hyvéksyttdvind elokuun kokouksissa. Mainittakoon, ettd
opetuksen tulosalueen talousarvion ennakointi on mahdollista vasta lokakuussa, koska tdlléin
on tiedossa alkaneen lukuvuoden henkiléstékulut.

Kunnan valtuuttamat tilintarkastajat tarkastavat vuosittain peruskoulu- ja lukiotilaston sekd
taloustilaston. Sivistys- ja elinvoimapalveluiden kéteiskassat tarkastetaan vuosittain.

Sisdisen valvonnan lomakkeen téytté suoritetaan vuosittain kdymdlld tdméd lomake ldpi
lautakunnan ja viranhaltijoiden kanssa.

Lomake palautetaan taytettyna viimeistaan 28.2.2023 osoitteeseen (mikali lautakuntakasittelyssa tulee
muutoksia, ndista ilmoitettava talouspalveluille): talouspalvelut@vihti.fi
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