Laajakaistayhteyksien kehittaminen Vihdissa

225/02.08.00/2018

Kh 11.06.2018 § 100

Valmistelija
Esittelija

Ehdotus

Paatos

Kh 08.10.2018 § 148

Vihdin kunnassa on suunniteltu valokuituyhteyksien hankkimista kunnan toimi-
pisteisiin siten, etta kuluttajien mahdollisuudet hankkia valokuituyhteyksia Vihdin
alueella paranisivat samalla.

Tietoliikenteen yhteysnopeudet ja tarjolla olevat yhteystyypit ovat nykyisin varsin
rajoitettuja jopa joillakin taajama-alueilla. Tilanne vaikuttaa myos kunnan toimin-
taan, erityisesti kouluihin ja paivakoteihin. Aikaisemmin kiinteat yhteydet tarjon-
nutta lankapuhelinverkkoa ollaan purkamassa haja-asutusalueilta. Matkapuhelin-
verkon tukiasemien maara ja kapasiteetti eivat ole riittavia, eika tilanne nayta
korjaantuvan kovin nopeasti.

Valokuituyhteydet tarjoavat riittdvan kapasiteetin tietoyhteiskunnan palveluiden
hyodyntamiseen, etdtyéhon, opiskeluun ja vapaa-ajan palveluiden kayttoon. Mui-
hin yhteystyyppeihin verrattuna valokuitu on paras ja kallein vaihtoehto. Sen
odotetaan myds pysyvan sellaisena pitkan aikaa, koska valokuituyhteyksien no-
peutta voidaan tulevaisuudessa nostaa vaihtamalla ainoastaan laitteita, ei maa-
han kaivettua valokuitua.

Valokuituyhteydet on Vihdin kunnan kannalta parasta hankkia palvelukokonai-
suutena, johon kuuluvat kunnan itse kayttamat yhteydet seka kuluttajayhteyk-
sien tarjoaminen tietyin ehdoin. Kuluttajayhteyksien toteutuminen edellyttaa, et-
ta tietylla alueella riittavan moni kuluttaja haluaa tilata valokuituyhteyden.

Kyseessa on tiettdvasti ainutlaatuinen hankinta, jollaista ei tassa muodossa ole ai-
kaisemmin toteutettu Suomessa. Hankinnan monimutkaisuuden takia on Vihdin
kunta kayttanyt valmistelussa ulkopuolista asiantuntemusta. Téhan hankintaan
liittyva tarjouskilpailu on tarkoitus kdynnistda kesdkuussa 2018 ja hankintap&datos
tehda syksylla 2018.

Hankinnan arvo ylittda EU-kynnysarvon.

Sami Tikkanen, etunimi.sukunimi@vihti.fi, p. 044 467 5576.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa tarjouskilpailun tietoliikennepalvelukokonai-
suuden hankkimiseksi ja valtuuttaa kunnanjohtajan hyvaksymaan lopulliset tar-
jouspyyntoasiakirjat.

Kunnanhallitus hyvdksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanvaltuuston Il varapuheenjohtaja Lehtola poistui esteellisena (Hallintolain
28 §:n 1 mom. 5-kohdan mukainen yhteis6jdavi) tdman asian kasittelyn ajaksi.
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P3aatos

Kh 17.12.2018 § 201

Vihdin kunta on kilpailuttanut valokuituyhteyksiin perustuvan tietoliikennepalve-
lukokonaisuuden kunnalle ja kuntalaisille. Tarjouspyynnoéssa, hankintamenette-
lyssa seka tarjousvertailussa kaytettiin alaan erikoistunutta konsulttitoimisto
Learnpoint Oy:ta.

Tarjouspyynndssa tarkeimpina osa-alueina on painotettu mm. seuraavia asioita:

- yksi kokonaistoimittaja, joka vastaa kokonaisuudesta palveluna

- suljettu ja tietoturvallinen kunnan tietoliikenneverkko

- palomuuripalvelu optiona sisaltden nykyaikaiset ja tietoturvatoiminnot
- kuluttajayhteyksien tarjonnan parantaminen Vihdin alueella

Hankintailmoitus julkaistiin HILMA-kanavassa 21.6.2018. Tarjousten viimeinen
mahdollinen jattdaika oli 14.9.2018 klo 10.00. Maaraaikaan mennessa tarjouksen
jattivat Elisa Oyj ja Lounea Palvelut Oy.

Kaikki tarjoajat tayttivat tarjoajalta edellytetyt kelpoisuusvaatimukset, ja tarjouk-
set tayttivat tarjouspyynnossa ilmoitetut vahimmaisvaatimukset.

Paatosperusteena kaytettiin kokonaistaloudellista edullisuutta, jossa hinnan pai-
noarvo oli 55 % ja laadun 45 %.

- tietoliikennepalvelukokonaisuuden tarjouspyynto liitteineen

- tietoliikennepalvelukokonaisuuden tarjousvertailu

Muu aineisto on nahtavissa kunnanhallituksen kokousasiakirjoissa.
Sami Tikkanen, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 044 467 5576
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa hankkia tietoliikennepalvelukokonaisuuden liitteena ole-
van tarjousten vertailutaulukon mukaisesti. Perusteena paatokselle on kokonais-
taloudellinen edullisuus tarjouspyynndssa ja tarjousvertailussa ilmenevalla taval-
la.

Tama paatos sitoo Vihdin kuntaa sen jalkeen, kun asiaa koskeva sopimus on alle-
kirjoitettu.

Kunnanhallitus paattaa hankkia tietoliikennepalvelukokonaisuuden liitteena ole-
van tarjousten vertailutaulukon mukaisesti edullisimman tarjouksen jattaneelta

Lounea Palvelut Oy:lta. Perusteena paatokselle on kokonaistaloudellinen edulli-

suus tarjouspyynndssa ja tarjousvertailussa ilmenevalla tavalla.

Kunnanvaltuuston Il varapuheenjohtaja Lehtola ja jasen Karjalainen poistuivat es-
teellisené (Lehtola Hallintolain 28.1 §:n 5-kohdan mukainen yhteis6jaavi ja Karja-

lainen Hallintolain 28.1 §:n 3 -kohdan mukainen intressijadvi) tdman asian kasitte-
lyn ajaksi.
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Kh 11.02.2019 § 10

Elisa Oyj on valittanut hankintapaatoksesta markkinaoikeudelle. Valituksessaan
Elisa Oyj vaatii, etta markkinaoikeus kumoaa hankintapaatoksen kokonaan, kiel-
taa Vihdin kuntaa jatkamasta virheellistd menettelydan, velvoittaa Vihdin kunnan
korjaamaan virheellisen menettelynsa ja velvoittaa Vihdin kunnan korvaamaan
Elisan oikeudenkayntikulut taysimaaraisesti. Toissijaisesti Elisa Oyj vaatii, etta
markkinaoikeus velvoittaa Vihdin kunnan suorittamaan Elisalle hyvitysmaksua
myohemmin erikseen maariteltdvan summan mukaisesti ja velvoittaa Vihdin kun-
nan korvaamaan Elisan oikeudenkayntikulut taysimaaraisesti.

Markkinaoikeus on pyytanyt Vihdin kuntaa toimittamaan vastineensa valitukseen
30.11.2018 mennessa. Vihdin kunta on saanut pyynnosta jatkoaikaa valituksen
toimittamiselle 19.12.2018 saakka.

Vihdin kunta on kadyttanyt Elisa Oyj:n valituksen vastineen laatimisessa ulkopuo-
lista asiantuntijaa.

- Elisa Oyj:n valitus (julkinen versio)
- Markkinaoikeuden vastinepyynto

- Vihdin kunnan vastine Elisa Oyj:n valitukseen (julkisuuslain 24 §:n 19. kohdan
mukaan salassa pidettava asiakirja)

Noora Nordberg, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 050 597 0913
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa markkinaoikeudelle liitteen mukaisen vastineen Elisa Oyj:n
tekemaan valitukseen.

Keskustelun kuluessa kunnanjohtaja muutti paatésehdotustaan siten, etta siihen
lisataan lause: "Vastineeseen voidaan tehda tarkennuksia ennen sen jattamista
markkinaoikeudelle." Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan muutetun paatos-
ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus antaa markkinaoikeudelle liitteen mukaisen vastineen Elisa Oyj:n
tekemadan valitukseen. Vastineeseen voidaan tehda tarkennuksia ennen sen jatta-
mista markkinaoikeudelle.

Kunnanhallituksen jasen Karjalainen poistui esteellisena (Hallintolain 28.1 §:n 3-
kohdan mukainen intressijaavi) tdman asian kasittelyn ajaksi.

Tama asia tarkastettiin kokouksessa.

Markkinaoikeuteen tekemansa valituksen lisaksi on Elisa Oyj tehnyt asiassa han-
kintaoikaisuvaatimuksen. Elisa on oikaisuvaatimuksessaan pyytanyt, etta Vihdin
kunta tekee hankintaoikaisun ja kumoaa hankintap&aatdksen seka korjaa hankin-
tamenettelyn markkinaoikeudelle suunnatusta valituksesta ilmenevien perustei-
den mukaisesti.

Vihdin kunta on toimittanut markkinaoikeudelle 19.12.2018 vastineen Elisan te-



kemaan valitukseen, jossa markkinaoikeutta on pyydetty hylkdamaan Elisan vali-
tuksessaan esittamat vaatimukset kokonaisuudessaan perusteettomina.

Vihdin kunta haki asiassa markkinaoikeudelta osittaista taytantéénpanolupaa
29.11.2018. Markkinaoikeus ei myontanyt taytantoonpanolupaa 27.12.2018 teke-
malla paatoksellaan.

Valmistelija Sami Tikkanen, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 044 4675 576
Esittelija Kunnanjohtaja
Ehdotus Kunnanhallitus paattaa Elisa Oyj:n hankintaoikaisuvaatimuksesta seuraavaa:

Kun huomioidaan Vihdin kunnan markkinaoikeudelle toimittamassa vastineessa
esitetyt perusteet, ei hankintapdatoksen oikaisemiselle ole perusteita ja se hyla-
tdan kokonaisuudessaan.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallituksen jasen Karjalainen ja kunnanvaltuuston Il varapuheenjohtaja
Lehtola poistuivat esteellisena (Karjalainen Hallintolain 28.1 §:n 3 -kohdan
mukainen intressijdavi ja Lehtola Hallintolain 28.1 §:n 5-kohdan mukainen
yhteis6jaavi) taman asian kasittelyn ajaksi.

Kunnanhallitus 14.11.2022 § 229
476/02.08/2022

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 9.5.2022 kuntastrategian vuosille 2022-2025
digitalisaation yhdeksi kahdeksasta strategisesta painopisteesta.

“Hyédynndmme digitalisaation luomia mahdollisuuksia palveluissamme.
Edistdmme nopeiden verkkoyhteyksien laajentamista kaikilla kunnan eri
alueilla. Kehitdmme séhkéisid asiointipalveluja siten, ettd palvelut ovat
kédytettévissé ympdri vuorokauden vuoden jokaisena pdivdnd.”

Kunnassa on pitkdan kartoitettu erilaisia tapoja, joilla valokuituyhteyksia
voidaan kehittaa koko Vihdin alueella. Tarkoituksena on ollut |16ytaa
teknistaloudellisesti jarkevin tapa valokuituyhteyksien hankkimiseen, joka
palvelisi niin kunnan toimipisteita kuin kuntalaisia.

Uusi laajakaistatukilaki ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus
laajakaista vahimmaisnopeudesta tulivat voimaan 3.2.2022. Lakia ja
asetusta muutettiin, jotta ne ovat Euroopan unionin valtiontukisaantojen
ja yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisia. Ohjelmassa voidaan tukea
sellaisten kiinteiden laajakaistayhteyksien rakentamista, joiden
vahimmaisnopeus saapuvassa liikenteessa on 300 Mbit/s ja lahtevassa
liikenteessa 100 Mbit/s. Tukea voidaan myontaa kotitalouksien vakinaisiin
ja vapaa-ajan asuntoihin seka yritysten sijaintipaikkoihin rakennettaviin
kiinteisiin yhteyksiin. Verkkojen rakentaminen kohdentuu alueille, joille
yhteydet eivat rakennu markkinaehtoisesti ja rakentaminen edellyttaa
julkisen tuen hakemista.
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Tiedoksi

Lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin on tehtava
hankealueesta markkina-analyysi, jos maakuntaliitto esittaa asiasta
perustellun pyynnon. Perusteltupyynto perustuu maakuntaliiton ja kunnan
yhteistyossa valmisteltuun pyyntdon, jossa on esitetty laajakaistahankkeen
taloudellisesta toteutettavuudesta ja hankealueen rajauksesta

Esitetyn pyynnon jalkeen Traficomin selvittda markkina-analyysia varten
esitettyjen hankealueiden jo olemassa olevat verkot seka sellaisten
verkkojen investointisuunnitelmat, joista voidaan tarjota vahintdan 100
Mbit/s yhteyksia. Tallaiset alueet rajataan tukikelpoisten alueiden
ulkopuolelle.

Kunnan vuoden 2023 talousarviossa on varattu valokuituyhteyksien
edistamiseen 300 000 euroa. Kustannusarvio lahes Vihdin kattavasta
valokuidusta on eri arvioiden ja skenaarioiden perusteella noin 12 — 15
miljoonaa euroa. Traficomin tukemissa laajakaistahankkeissa kuntaosuus
Vihdin osalta on 33% eli Vihdin maksuosuus olisi arvioiden perusteella 3,96
— 4,95 milj. euroa, mikali tuen ulkopuolelle rajattavia alueille ei jaa liiaksi
pois. Traficomin haettava tuki on haettava 2023 mennessa ja myonnettya
tukea voidaan maksaa 2025 asti. Hankkeen osalta tulisi tdhdata siihen, etta
ne valmistuisivat viimeistaan vuoden 2025 kuluessa.

Kun tukialueet ovat selvilld, maakuntaliito julistaa laajakaistahankkeeseen
liittyvan valtiontuen julkisesti haettavaksi laajakaistatukilain 5 §
mukaisesti. Hakumenettelyn tulee olla kaikille avoin, tasapuolinen ja
syrjimaton. Maakuntaliiton vastuulla on valita tuenhakijoista se, joka
toteuttaa hankkeen kokonaistaloudellisesti edullisimmin.
Hakumenettelyssa kaytettavista vertailuperusteista sddadetdan
laajakaistatukilain 6 §:ssd. Kunta ei tee taloudellisia sitoumuksia ennen
kuin vasta hakumenettelyn jalkeen.

Matti Suikkari matti.suikkari(at)vihti.fi, p. 044 467 5576
Jere Laine jere.laine(at)vihti.fi, p. 044 467 5554

Kunnanjohtaja Erkki Eerola

Kunnanhallitus esittdda Uudenmaan maakuntaliitolle, ettd maakuntaliitto
pyytaa Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia tekemaan
laajakaistahankkeen markkina-analyysin koko kunnan alueelta ja
julistamaan markkina-analyysin pohjalta laajakaistahankkeeseen liittyvan
valtiontuen haettavaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Uudenmaan liitto



