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» Sivistyslautakunnan ylityksen selittaa budjetoitua

» Sivistyslautakunnan osalta talouden W /Ittaa budj .
suuremmat kulut erilliskorvauksissa ja sijaisten palkoissa.

ennPStamls.essa ei ole t0|m|“ntavuoc-ien aikana Erilliskorvauksiin luetaan mm. tukiopetuspalkkiot. Lisaksi
onnistuttu ja valtuustoon nahden sitova vuoden 2021 aikana saatiin hankerahaa, joka nakyy
maararaha on ylittynyt merkittavasti, vaikka tilinpaatoksessa niin tuotoissa (tuet ja avustukset) kuin

talousarviota sen osalta on muutettu henkilostokuluissa omarahoitusosuuden kasvattaessa
henkildstokulujen maaraa. Opetuksen suunnitelluista

toimintavuoden aikana ja viimeisen kerran Vihta-toimista, jotka oli tarkoitus kohdistaa nimenomaan

joulukuussa 2021. henkildstdkuluihin, jdi toteutumatta yhteensa n. 570 000
euroa. Talouden ennustamisen ja lapinakyvyyden prosessia
on kehitetty mm. erottelemalla hankerahat erikseen ja
talousarvion laadinnassa huomioidaan paremmin
toiminnalliset ja lakisaateiset muutokset, niilta osin joita
voidaan huomioida talousarvion ja taloussuunnitelmien
yhteydessa.



Talousarvion mukaan varhaiskasvatuksen erityisopettajamaaran
kasvattaminen on ollut toiveena ja tdssa onnistuttiin vuonna
2021 (kaytettavissa oli 8 erityisopettajaa).

Ennaltaehkdisevddn tyéhdn on syytd panostaa tulevaisuudessa
enemman:

» Varhaiskasvatuksen ja perhesosiaalityon yhteistyén
vahvistaminen, matalan kynnyksen perhetyo on ollut
tavoitteena, mutta pandemian vuoksi tyota eiole
pystytty jatkamaan alun pilottivaihetta pidemmalle.

» Varhaiskasvatuksen erityisopettajia on koulutettu
neuropsykiatrisen oireilun osalta ja tata koulutusta on
tarkoitus jatkaa ja mahdollisuuksien mukaan laajentaa
tulevina vuosina.

Asiakastyytyvaisyyskyselyt tulee ulottaa palveluf'en kayttajille
saakka ja tulee huomioida, etta tuotettavien palvelujen laatu on
kunnalle vetovoimatekija.

Sahkoisten palveluiden kehittamiseen on syyta panostaa
merkittavasti.

Kuntalaisten yhdenmukaiseen kohteluun tulee kiinnittaa
huomiota kaiKessa paatoksenteossa (ml. varhaiskasvatuksen
ryhmakoot) ja mikali yleisista periaatteista poikkeamiseen on
perusteltu hyva syy, se tulee nostaa selkedsti esiin paatdksen
perusteluissa (poytakirjoissa).

Erityisopettajien rekrytointi on edelleen haastavaa ja télld hetkellad kahdeksasta
paikasta yksi on kokonaan tayttamatta ja yksi sijaisuus on tayttamatta

Ennaltaehkaisevan tyon haasteena tulee jatkossa olemaan kuraattoreiden ja
perhesosiaalityon siirtyminen hyvinvointialueelle. Varhaiskasvatukseen ollaan talla
hetkelld luomassa varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvankuvaa, johon tulee
yhdeksi vastuualueeksi verkostotyén tekeminen yhteistyétahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat, jotka ovat saaneet Nepsy —ohjaajan
koulutuksen suunnittelevat talla hetkelld ryhmamuotoista toimintaa
neuropsykiatriseen oireiluun liittyen.

Asiakastyytyvaisyyskysely ollaan toteuttamassa syksylld 2022, edellinen toteutettiin
varhaiskasvatussuunnitelman paivityksen yhteydessa tammikuussa 2022.

Sahkoisia palveluita on varhaiskasvatuksessa kehitetty asiakkaiden suuntaan pitkan
aikaa ja lahes kaikki toiminnot on sdhkdistetty. Todennakdisesti vuonna 2023 ollaan
siirtymassa asiakaspalvelujarjestelman osalta uudempaan versioon.

Varhaiskasvatuksessa ryhmat tdytetdan noudattaen varhaiskasvatuslakia ja
asetusta. Varhaiskasvatuslaissa saddetdan lapsiryhmien enimmaiskoosta
paivdkodissa. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa ldsna enintaan
kolmea hoito- ja kasvatustehtdvissa olevaa henkil6a vastaava maara lapsia.
Henkildston mitoituksesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
varhaiskasvatuksesta: Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkilg, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 2628 §:ssa
saddetty ammatillinen kelpoisuus, enintadn seitsemaa enemman kuin viisi tuntia
paivdssa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.
Enintdadn neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-,
opetus- ja hoitotehtdvissa olla vahintdaan yksi henkild, jolla on edella tarkoitettu
ammatillinen kelpoisuus. (30.12.2019/1586).



Opetus

» Hobby Hour —harrastetuntien jarjestyminen on ollut
hieno onnistuminen. Harrastustuntien jalkeiseen
koulukuljetukseen jarjestymiseen liittyva kokeilu
kuljetusoppilaille on oikeansuuntaista kehitysta, ja on
syyta selvittaa sen mahdollistamista koko
kunnan alueen kuljetusoppilaille.

» Pandemian jalkihoitoon tulee 10ytaa toimivat
ratkaisut:

» Pandemian aikana muodostunut oppimisvaje
tulee saada kurottua umpeen.

» Erilaisia tukikeinoja tulee edelleen kayttaa siten,
ettd varmistetaan lasten ja nuorten
valmistuminen seka perusopetuksesta, etta
toisen asteen opinnoista.

» Lasten ja nuorten pahoinvointi on kasvanut
merkittavasti kunnassamme pandemian aikana.
Mielenterveyspalveluihin paasya on helpotettava
ja nopeutettava.

Opetus

>

Hobby Hour- harrastetuntien mahdollistamista kaikille kouluille ja kaikille oppilaille
suunnitellaan yhdessa koulujen ja kuljetuspalveluiden kanssa. Vaikka
harrastetoimintaan saadaan valtiolta hankerahaa, sen avulla ei pystyta
kustantamaan kuljetuksia vaan ne kulut menevat opetuspalveluilta.

Pandemian jalkihoitoa tehdaan edelleen mm. opetus- ja kulttuuriministerion
6.9.2021 myodntaman erityisavustuksen turvin. Vihdin kunnan varhaiskasvatukseen
ja esi- ja perusopetukseen myonnettiin yhteensa 265 000 euroa. Hankeavustuksella
on opetukseen palkattu lisdd koulukdynnin ohjaajia ja resurssiopettajia seka annettu
lisaa tunteja erityisopettajille ja tukiopetukseen. Uutta erityisavustusta on
haettavissa 15.9.2022 saakka. Sita tullaan hakemaan edelld mainittujen
toimenpiteiden lisaksi myos perusopetuksessa putoamisvaarassa olevien oppilaiden
ohjaukseen.

Talousarviossa 2023 tullaan esittamaan oppivelvollisuuskoordinaattorin tehtavaa.
Uuden oppivelvollisuuslain myota kunnille on tullut lisda valvontatehtavia ja hanen
tehtaviinsa tulee kuulumaan my6s Vihdin kunnan lukion oppivelvollisten ja opinto-
ohjaajien kanssa tehtava yhteistyo, jolla osittain varmistetaan opiskelijoiden
valmistuminen myds lukiosta.
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Tarkastuslautakunta:

Opetus
» Lasten ja nuorten pahoinvointi on kasvanut
merkittavasti kunnassamme pandemian
aikana. Mielenterveyspalveluihin paasya on
helpotettava ja nopeutettava.

Kunnan vastine:

e QOpetus (Karviaisen tuottama vastaus)

* Nuorisoasemalle pdasy vaikeutui syksyn 2021 aikana, osittain henkildstomuutosten ja osittain
nuorison psyykkisten oireilujen, ahdistuksen ja masennuksen, lisdantymisen myota.

* Nuorisoaseman uusien asiakkaiden kohdalla tehdaan aina kiireellisyysarvio, kaikki uudet asiakkaat
saavat ensi ajan viimeistdan 1- 2 kuukauden sisalla (kevaalla 4-5kk).

* Nyt pandemiatilanteen jalkeen kaikki palvelut ovat kdytdssa ja toimintaa tehostetaan ja
sujuvoitetaan siten, ettd pyritdan systemaattisemmin ehkaisemaan paallekkdinen tyd/toimijuus.

* Nuorisoasemalle on perustettu kolmas psykiatrisen sairaanhoitajan toimi, 8.8.2022 tyontekija
aloittanut.

Vihtildisten lasten ja nuorten erikoissairaanhoidon
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Erityisopetus

» Vihdin kunnassa on huomattavan paljon tehostetun ja erityisen
tuen piirissa olevia oppilaita verrattuna muihin kuntiin. On syyta
jatkaa erityisopetuksen kehittamista ja tuen portaiden kriteerien
selkiyttaminen perusopetuslain nakokulmasta ja erityisopetuksen
rakenteiden tarkastelua kuntakohtaisesti ja alueellisesti
oppilaiden yhdenvertaisuuden ja oikea-aikaisen ja —muotoisen
opetuksen ja tuen varmistamiseksi.

» On syytda myos selvittda tuentarpeiden yleisimmat taustasyyt ja
panostaa edelleen henkilokunnan kouluttamiseen tuentarpeiden
taustasyiden kanssa parjaamiseksi. Lisaksi on etsittava keinoja,
joilla tuentarpeisia lapsia voidaan auttaa jokapaivaisessa arjessa
Ja siten tukea henkilokunnan tyéhyvinvointia.

» Osana kehitysprosessia on syyta maaritelld selkeammin ja
Kksityiskohtaisemmin se, etta mita ennaltaehkaisevat toimet
onkreettisesti tarkoittavat ja kiinnitettava huomiota naiden
toimien toteutumiseen.

> Asiakast?/ytyvéisxysk}/selyité tulisi tehda myos oppilaille ja heidan
huoltajilleen mahdollisten ongelmakohtien selvittamiseksi.

» Tehostettua ja erityista tukea tarvitsevien lasten/nuorten ia
perheiden asianmukainen tuensaanti on varmistettava seka
varhaiskasvatuksessa etta kouluissa ja myds sosiaalihuollon
perhetydssa.

> Erityisopetus

Tarkastuslautakunta nostaa esille vuoden 2021 osalta opetuksessa erityislasten suhteellisen maaran
kasvun. Erityislapsen kasite koskee padsaantoisesti lapsia/nuoria, joilla on jokin diagnosoitu
sairaus, vamma tai oireyhtyma, minka vuoksi lapsi tarvitsee tavanomaista enemman aikuisen
tukea arjessaan ikdtasoonsa verrattuna. Naiden lasten maarassa ei ole viime vuosina ollut kasvua.

Opetuksen kolmiportaisessa tuessa erityisen tuen piiriin nostetaan huomattavassa maarin muitakin
kuin erityislapsen maaritelmaan mahtuvia, esimerkiksi kirjava joukko kaytokselldan oireilevia
lapsia, joilla ei valttamatta ole diagnoosia tai lapsia, joiden psyykkinen vointi on (tilapaisesti)
heikentynyt. Viimeksi mainittu ryhma on ollut pandemia-aikakauden seurauksena huomattavassa
kasvussa. Tama kasvu nakyy valtakunnallisesti
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VN 2021 2.pdf?sequence=1
&isAllowed=y) ja tulee ndkymaan kouluissa edelleen kasvavana tuen tarpeena. Kevaalla 2022
ilmio nakyi Vihdissa suoraan esimerkiksi hoidollispedagogiselle luokalle hakevien maarassa: se oli
kaksinkertainen paikkoihin nahden.

Kolmiportaisen tuen soveltaminen on vuoden 2020 elokuuhun asti ollut Vihdissa melko
koulukohtaista. Koulujen kokoerot ovat tuottaneet erilaista skaalausta ja tulkintaa tuen tarpeesta
ja tuen saatavuus on vaihdellut koulun sijainnista riippuen. Koska yhteisten kriteerien kayttoon
ottamisessa on samalla kyse suuresta toimintakulttuurin muutoksesta, erityiseen tukeen
siirtdmisen kriteerien kdyttoonotto suunniteltiin tapahtuvan asteittain:

* uudet tuen paatokset
e lakisaateiset nivelvaiheen tarkistukset

Kuluu noin kolme vuotta, ennen kuin koko perusopetukseen osallistuvien joukko on seulottu lapi.
Vield suuremmalla viiveelld muutos nakyy valtakunnallisissa tilastoissa (tilastokeskus).
Tuoreimmat tilastot heijastelevat aina noin kaksi vuotta vanhaa tilannetta. Tama kannattaa ottaa
huomioon muutosta tarkasteltaessa.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VN_2021_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y

> Erityisopetus

Erityisen tuen purkamiset lakisaateisten tarkistusten ulkopuolella ovat kevaalla 2022 selvasti lisddntyneet; niitd oli 20,7 % kevaan 2022 aikana kasitellyista paatoksista (erityisopetuksen asiantuntijan
oma seuranta), mika kertoo kriteerien juurtumisesta koulutyon arkeen. Koska erityinen tuki tulee lain mukaan purkaa tehostetuksi tueksi, tulee se ndkymaan tehostetun tuen osuuden kasvuna,
mutta vahvistaa ndkemystéa tehostetun tuen merkityksesta ja tulee yleista tukea vahvistamalla tasaantumaan.

Vihdissa on 84 (Karviaisen lastensuojelun tilasto k2022) sijaishuollon laitospaikkaa. Vihdin kunta huolehtii ndiden lasten opetuksesta. Valtakunnallisesti kdyttssa olevan maaritelman mukaan he
sijoittuvat Idhtokohtaisesti vaativaan erityiseen tukeen (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80629/0KM 34 2017.pdf).

Laitospaikoilla olevien lasten ja nuorten osuus on, kuten tarkastuslautakunta totesi, pieni, vain 2,3 % koko oppilasmaarasta, mutta se nakyy siis sellaisenaan erityisessa tuessa olevien osuudessa.
Sijoitettujen lasten osuus erityisen tuen oppilaista on 15,5 %. Merkittavinta tuen jarjestamisen kannalta kuitenkin on oppilaiden keskittyminen kolmeen kouluun Nummelan alueella.

Erityisen tuen paatdsten valmistelun sivuvirtana syntyy hyvin tarkkaa taustatietoa tuen tarpeeseen vaikuttavista taustasyista. Kevaalla 2022 kasiteltiin 207 erityisen tuen paatosta, joista suurin osa
tuli valmisteluun lakisdateisten tarkistusten vuoksi. Tuen purkamisten lisaksi tukia jatkettiin ja myos uusia padtoksia tehtiin seuraavista syista:

* Laajat oppimisen ongelmat tai oppiaineen yksildllistaminen, 44,4 %

» Diagnoosin ja/tai pidennetyn oppivelvollisuuden vuoksi tehtéva erityisen tuen paatos 3,8 %
* Hakeminen hoidollis-pedagogiselle luokalle 14,9 %

*  Psyykkisen voinnin vuoksi erityiseen tukeen siirtdminen (muu kuin HOPE-haku) 23,6 %

*  Koulutulokkaat 7,2%, padasiallisin syy oppimiseen ja tarkkaavuuteen liittyvat haasteet.

Ennaltaehkaisevia toimia on kehitetty ja konkretisoitu koko Lansi-Uuttamaata koskevan KouluKunnossa -hankkeen puitteissa kevaadsta 2021 Iahtien. Tahan Vihti on osallistunut merkittavalla
panoksella. Hankkeessa tuotettua hyvinvoinnin vuosikelloa ja siihen liittyvaa laajaa materiaalipakettia (painettu ja sahkdinen https://www.koulukunnossa.fi/lasnaolomalli/#ennaltaehkaisy)
opettajien tyon tueksi jalkautetaan kouluille syksyn 2022 aikana. Opiskeluhuollon puitteissa on lisdksi siirrytty suunnitelmalliseen hyvinvoinnin teemoittamiseen ja sen mukaisten toimien
jarjestamiseen kouluilla.

Asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan kattavasti koko opetuspalveluissa kevaalla 2023 ja siihen kuuluu osio liittyen erilaisiin tuen muotoihin.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80629/OKM_34_2017.pdf
https://www.koulukunnossa.fi/lasnaolomalli/#ennaltaehkaisy

» Oppilashuollon osalta oppilaisen osallisuuden ja
hyvinvoinnin seuraaminen yhteisollisen
opiskeluhuollon keinoin ei ole ollut mahdollista
siten kuin oli suunniteltu Covid19 —pandemiasta
johtuen. Asiaan tulee kiinnittaa erityista huomiota
|lahivuosina.

» Opiskeluhuollon koordinointia seka resurssointia
tulee edelleen vahvistaa siten, etta vihtilaiset koulut
ovat yhdenvertaisessa asemassa opiskeluhuollon
jarjestamisessa ja toteuttamisessa.

» Opiskeluhuoltoa tulee edelleen kehittas
huomioimaan eri oppilasryhmien yksilélliset
tarpeet: Tehostetun ja erityisen tuen tarpeessa
oleville on kehitettava toimintamalleja ja
menetelmia, jotka riittavasti vastaavat heidan
tarpeisiinsa.

» Opiskeluhuolto siirtyy Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen jarjestettavaksi 1/2023 alkaen.

» Yhteisollisen tyootteen vahvistaminen on myos
kuraattorien tydossa oman kehityssuunnitelman
mukainen tavoite, jota pyritaan vahvasti jatkamaan
myos palvelun siirtyessa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle. Yhteisollinen tyo kuuluu
esiopetuksessa ja kouluissa kaikille, tahan annetaan
sosiaalitydn osaaminen mukaan myds koko yksikon
tasolla.

» Kuraattoripalveluiden osalta resurssi Vihdissa vastaa
uutta lakimitoitusta (max 670 oppilasta/kuraattori),
erityista huomiota v.2022 on kohdennettu varhaiseen
tukeen esiopetuksen kuraattorityon resurssin
vahvistumisen avulla.

» Opiskeluhuollon yhteisolliset ja yksilokohtaiset palvelut
suunnitellaan ja toteutetaan aina oppilasryhmat tai
vksiléasiakkaan tarpeet huomioiden. Ammattitaitoa
kehitetaan ja yllapidetaan saannollisesti.



Henkilokunnan tyéhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen on * KouluKunnossa hanke on kustantanut 64 opettajalle Nepsy-

kiinnitettava erityishuomiota selvittamalla uupumisen ja koulutusta lukuvuonna 2021-2022. Koulutuksessa on saatu

poissaolojen yleisimmat syyt ja lahestymalla naita asioita ratkaisukeskeisia menetelmia, joita voi kdyttaa sellaisten lasten

ratkaisukeskeisesti, yhteistyossa henkilokunnan kanssa. kanssa tyoskentelyyn, joilla on laaja-alaisia oppimisvaikeuksia ja
niita voi kayttaa apuna myds aggressiivisen kaytoksen

Tyoturvallisuusilmoitusten maara on kasvanut merkittavasti, (kdytoshairividen)matalan kynnyksen hoitona.
erityisesti varhaiskasvatuksessa ja opetustoimessa. lImoitusten
taustasyyt on tutkittava huolellisesti seka pohdittava konkreettisia

keinoja ja toimia tilanteen parantamiseksi. ) L .
» Varhaiskasvatuksen avustajille ja erityisopettajille on

Tarvittaessa on pyrittava jarjestamaan koulutusta ja pohdittava jarjestetty Mapa —koulutusta, joka on tarkoitettu

soveltuvia lisdapukeinoja esim. tehostetun ja erityisen tuen tyossaan haastavia asiakkaita tapaaville. Koulutus antaa

tarpeessa olevien lasten ja nuorten kanssa parjaamiseksi, valmiuksia vuorovaikutukseen vaikeissa

arkipadivaisessa tyossa. asiakastilanteissa, riskinarviointiin ja sen mukaiseen toimintaan,
L . ) ) suojautumiseen ja fyysiseen ohjaamiseen. Varhaiskasvatuksessa

Tehos’Fettua ja erltylstg tukea tarV|tse_V|en Iastgn/nuorten ja on kehitetty myos perehdyttamista ja luotu tahan koko

perheiden asianmukainen tuensaanti on varmistettava seka varhaiskasvatukseen yhtenainen malli.

varhaiskasvatuksessa etta kouluissa ja myds sosiaalihuollon
perhetydssa.



Toteutettujen hankkeiden ja erilaisten toimenpiteiden osalta olisi
hyva pohtia, etta olisiko joissakin tilanteissa tarpeellista ja
hyodyllista tehda vaikuttavuusarviointeja ja siten tuoda esiin
saavutetut hyddyt.

Talousarvioylitys on ollut huomattava. Budjettia laadittaessa
informaation tasmallisyyteen on syyta kiinnittaa huomiota
tulevaisuudessa, jotta lautakunta saa riittavan asianmukaisen
tiedon paatdksentekonsa pohjaksi. Mikali joitakin asioita

ei pystytd rahamadrdisesti ennustamaan

budjettia valmisteltaessa, on kuitenkin syytda nostaa mahdolliset
tulossa olevat lisdkustannukset lautakunnalle selkeasti tiedoksi,
mahdollisimman hyvissa ajoin.

Paatoksenteon lapinakyvyyden ja avoimuuden lisddaminen tulee
ottaa tavoitteeksi: iéétésten perustelut tulee merkita
tasmallisemmin nakyviin poytakirjoihin, samoin eridvien
paatosehdotusten tarkeimmat perustelut, etenkin jos eriava
paatosehdotus on lopullinen paatos.

Kunnanvaltuuston tahtotila tulee huomioida asianmukaisesti
kaikessa paatoksentekoon liittyvassa valmistelutydssa.

» Hankkeiden osalta vaikuttavuusarviointia on

tehty varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa.
Vaikuttavuusarvioinnin perusteella on tehty
talousarvioon 2023 esityksia henkiléston
lisaamisen osalta. Osittain hankeavustukset
ovat olleet vaikuttamassa siihen, etta
talousarvion tuloja ja menoja on ollut hankala
budjetoida, kun erityisesti opetuksen ja
varhaiskasvatuksen hankeavustusten haut ja
paatokset ovat sijoittuneet kesaan ja
alkusyksyyn.
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