Hyvinvointikeskuksen tarveselvitys

Kunnanhallitus 25.10.2021 § 291

Vihdin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 9.11.2020 osana vuoden 2021
talousarviota strategiseksi teoksi hyvinvointikeskuksen tarvesuunnitelman
laatimisen ja mahdollisen ministerion poikkeusluvan hyvdksymisen.

Vuodesta 2016 alkaen kunnat tai kuntayhtymat tai ndiden omistamat
yhtiot eivat ole saaneet tehda sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin
kohdistuvia investointeja koskevia sitoumuksia, joiden
arvonlisdaverottomat kokonaiskustannukset ylittavat viisi miljoonaa euroa
ilman erillista sosiaali- ja terveysministerion poikkeuslupaa. Laki kuntien ja
kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta
(548/2016) tuli voimaan 1.7.2016. Lakia muutettiin (1057/2017,
1326/2018) ja 19.12.2019 (1299/2019) ja viimeiseksi 29.10.2020
(729/2020). Laki on voimassa 31.12.2025 saakka.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
Perusturvakuntayhtyma Karviaiselta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle
1.1.2023. Palveluverkkoa ja palvelutasoa koskevat paatokset tekee tuleva
hyvinvointialueen valtuusto ja hallitus. Hyvinvointialue on sitoutunut
soteuudistusta koskevan toimeenpano- ja voimaanpanolain mukaisesti
vuokraamaan nykyiset toimitilat kolmeksi vuodeksi eli 31.12.2025 asti.
Lisaksi hyvinvointialueella on optio jatkaa tilojen vuokrausta vuodella.
Lainsaddannon asettaman 3+1 ajan jalkeen kunnan tulisi lahtékohtaisesti
Kuntalain § 126 mukaisesti yhtidittaa hyvinvointialueille vuokraamat tilat.

Nykyisten toukokuussa 2021 valmistuneiden sotelaskelmien mukaan Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueella tulisi vuoteen 2029 mennessa leikata
nykyisin sotepalveluihin kdytettya rahoitusta hyvinvointialueiden
rahoitusta koskevan lainsaadannon enimmasmaéara eli 100 euroa/asukas
eli noin 48 miljoonaa euroa. Jotta hyvinvointialue pystyy tuottamaan
kustannustehokkaasti palvelut tulevaisuudessa, on selvaa,

etta nykyiseen palveluverkkoon ja palvelutuotantoon on tehtava
muutoksia. Tulevaisuuden palveluverkon ja tilatarpeiden arviointi on
kuitenkin haasteellista sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun
siirtyessa Perusturvakuntayhtyma Karviaiselta vaestopohjaltaan selvasti
suuremmalle noin 480 000 asukkaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle. Lisdantyva volyymi mahdollistaa digitaalisten
palveluiden paremman kehittdmisen seka palveluiden uudelleen
organisoinnin. On ennakoitavissa, etta pitkalla aikavalilla osa
terveysaseman nykyisista toiminnoista pystytdaan jarjestamaan
etdpalveluina seka osa palveluista tullaan tuottamaan keskitetysti Lansi-
Uudellamaalla. Talla kehittamiselld tulee olemaan suoravaikutus myds
terveysasemien tilatarpeeseen.



Terveysaseman nykytila

Nykyisen Nummelan terveysaseman tilat on rakennettu vuonna 1980
vastaamaan sen hetkista asiakaspalvelutarvetta ja tiloihin on tehty
laajennus 1986. Terveysaseman rakennusvuodesta Vihdin kunnan
asukasluku on kasvanut lahes 13 000 asukkaalla. Rakennusvuoden
jalkeen Nummelan terveysaseman tiloihin on siirretty Vihdin
kirkonkylan hoitaja- ja laakaritoimintoja ja samalla muita palveluja (mm.
sosiaality0, mielenterveys- ja pdihdepalvelut, neuvolat) on sijoiteltu
uudelleen . Tdma on saanut aikaan sosiaali- ja

terveyspalveluiden toimintojen hajautumista.

Nummelan terveysasemalla toimii talla hetkelld avovastaanotto,
vuodeosasto, kuntoutuksen yksikkd, suun terveydenhuolto, laboratorio ja
rontgen, Karviaisen hallinto seka ateria- ja puhdistuspalvelut.

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen arvion mukaan Nummelan
terveysaseman tilat eivat kaikilta osin vastaa nykyisia sosiaali- ja
terveyspalveluiden vaatimuksia toiminnan tehokkaan jarjestamisen ja
asiakaspalvelun laadun seka digitaalisten palveluiden kehittamisen
nakdkulmasta.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen vaikuttaa tulevina

vuosina voimakkaimmin Vihdissa tapahtuva vdaestonkehitys. Huolimatta
vuoden 2021 positiivisesta syntyvyyden kasvusta niin Tilastokeskuksen
ennusteiden mukaan lasten maara tulee vahentymaan ja yli 75-vuotiaiden
lukumaara tulee kasvamaan voimakkaasti. Vihdissa vaeston ikddantyminen
on Manner-Suomen kunnista kahdeksanneksi nopeinta. Tama merkitsee
kdaytanndssa ikdihmisten palveluiden ja terveyspalveluiden tarpeen kasvua
ja lapsiperheiden palvelujen tarpeen vahenemista. Terveysaseman suurin
kayttajaryhma on talla hetkella yli 65-vuotiaat. Keskeisena
valtakunnallisena ja paikallisena ilmiona on vaeston polarisoituminen
siten, ettd yhtaalta on paljon kuntalaisia, jotka kayttavat vahan julkisia
sosiaali- ja terveyspalveluja ja toisaalta on lisdantyva joukko kuntalaisia,
joiden palveluiden tarve kasvaa ja monimuotoistuu.

Osana sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistusta on kehitetty
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaa. Kehittamistyota ohjaa
Sosiaali- ja terveysministerio ja operatiivisesta toimeenpanosta vastaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmalla on viisi tavoitetta:

1. Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja
jatkuvuuden parantaminen

2. Toiminnan painotuksen siirtaminen raskaista palveluista ehkdisevaan
ja ennakoivaan tyéhon

3. Palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

4. Palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen



5. Kustannusten nousun hillitseminen

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen arvion mukaan tulevaisuuden sote-
keskuksen tavoitteena tulisi olla samaan kokonaisuuteen sijoitetut sosiaali-
ja terveystoimen palvelut. Toimintamallin avulla asiakas saisi ratkaisun
ongelmaansa heti ensimmaiselld yhteydenotolla, eika asiakkaat joutuisi
siirtymaan toimipisteesta toiseen. Samassa toimipisteessa toimiminen
tuottaisi synergiaetua eri sosiaali- ja terveyspuolen toimijoiden valilla.
Yhteisissa tiloissa toimiminen mahdollistaisi nopeat konsultaatiot,
moniammatilliset kokoukset joko asiakkaan kanssa tai pelkdstaan eri
ammattiryhmien kanssa. Merkittavalla osalla asiakkaita tallaisella
toiminnalla voitaisiin valttaa paallekkaisia ylimaaraisia

palveluja. Tulevaisuuden sotekeskus mahdollistaisi myos
yhdenvertaisuuden nykyista paremman toteutumisen seka resurssien
kohdentamisen niille, joilla tarve on suurin.

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen arvion mukaan tulevaisuuden sote-
keskuksen tarpeita pystyttaisiin parhaiten toteuttamaan
uudisrakentamisella. Uudisrakentaminen mahdollistaisi toiminnan
suunnittelun tulevien tarpeiden eika nykyisten tilojen perusteella.

Terveysaseman tekninen kunto

Nummelan terveysasemalle on jouduttu 1980-luvun rakentamisen
jalkeen tekemaan remontteja ja vuotuisia kunnostustoimenpiteita.
Terveysaseman sisdilmaa on myos tutkittu. Terveysaseman tarkemman
teknisen kunnon maarittamiseksi terveysasemalle tehtiin kuntokartoitus
kevaan 2021 aikana.

Kuntokartoituksen perusteella rakennus on ikddnsa nahden teknisesti
tyydyttavassa kunnossa ja rakennus pysyy kdyttokunnossa tavanomaisin
kunnossapitotoimin seuraavat viisi vuotta. Kuntokartoituksen mukaan
peruskorjaustarve on 6-10 vuoden kuluessa.

Rakennuksessa on hissi, jonka kuntoa on seurattava tiiviisti. Hissi saattaa
tarvita peruskorjauksen tai uusimisen seuraavan viiden vuoden aikana.

Investoinnin hinta-arvio

Tulevaisuuden terveysaseman tilatarpeita on haasteellista arvioida, koska
digitaalisten palveluiden kehityksen vaikutuksia tiloihin ja Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen palveluverkkoon tekemia linjauksia ei
tiedeta ennalta.

Uuden hyvinvointikeskuksen mahdollista hintaa on arvioitu karkealla
tasolla naapurikuntien tuoreiden referenssien osalta (Kirkkonummi,
Siuntio) ja arvioissa on huomioitu toteutuksen laajuus seka
hyvinvointikeskuksen sisaltamat toiminnot. Referenssikohteiden
perusteella hinta-arvio Vihdin hyvinvointikeskukselle olisi noin 40-50
miljoonaa euroa. Hankkeen toteutusaika olisi noin kolme vuotta.



Hanke edellyttadisi poikkeamislupaa sote-hankkeiden rajoituslaista.
Hyvinvointikeskuksen tarvearvio

Soteuudistusta koskevassa lakivalmistelussa on hallituksen esityksessa
(241/2020) referoitu Nordic Healthcare Groupin (NHG) selvitysta
sotekiinteistoista. Selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kaytossa olevien kiinteistodja pinta-ala oli yhteensa noin 14 miljoonaa m?,
joista kuntasektori omistaa noin 8,9 miljoonaa m?. Maakuntien tilakeskus
Oy:n tekeman selvityksen mukaan vuonna 2019 pelkdstaan kuntien sote-
rakennuskannasta noin 8,6 prosenttia oli alle 10 vuotta, 6,8 prosenttia 10 -
20 vuotta, noin 52,0 prosenttia oli 20-50 vuotta ja 32,6 prosenttia yli 50
vuotta sitten rakennettuja kiinteist6ja. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttaminen tulee edellyttamaan
palveluverkon kehitysta, joka tulee todenndkdisesti vahentamaan
sotekiinteistdjen maaraa ja toisaalta myos lisadmaan jaljelle jadvien
sotekiinteistdjen vaatimustasoa.

Vihdin kunta on Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella asukaspohjaltaan
neljanneksi suurin kunta ja kunnan asukaspohja tayttaa esimerkiksi
historiassa kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa esitetyt
asukaspohjavaatimukset sosiaali- ja terveyspalveluille. Nummelan
terveysaseman rakentamisesta on jo kulunut yli 40 vuotta ja on selvas,
etta sotepalveluiden kehittyessa myos sotekiinteistolle asetetut
vaatimukset ovat ajanjakson aikana kasvaneet ja tulevina vuosina
sotekiinteist®ja tulee uudistaa vastaamaan tulevaisuuden sotekeskuksien
tarpeita. Uusi hyvinvointikeskus tukisi sosiaali- ja terveysministerion
asettamia tavoitteita tulevaisuuden sotekeskukselle ja edesauttaisi
sosiaali-ja terveyspalveluiden seka niihin liittyvien tyopaikkojen sailymista
Vihdin kunnan alueella.

Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta rajoittaa kuitenkin parhaillaan tulevaisuuden
sotekeskuksien tai hyvinvointikeskuksen kaltaisia suuria soteinvestointeja.
Suurten soteinvestointien toteuttaminen edellyttaa erillista Sosiaali- ja
terveysministerion poikkeuslupaa. Poikkeusluvan hakeminen edellyttaa
tarkempaa hankesuunnitelmatasoista suunnittelua. Kunnanvaltuuston
12.11.2012 § 59 hyvaksyman tilahankkeiden toteuttamisohjeen mukaan
ennen hankesuunnittelua tehdaan tilahankkeista tarveselvitys, jonka
hyvaksyy kunnanhallitus.

Mikali Vihdin kunta edistaisi hyvinvointikeskuksen suunnittelua ja saisi
ministerion poikkeusluvan, valmistuisi tuleva rakennus todenndkdisesti
siten etta soteuudistusta koskevan toimeenpano- ja voimaanpanolain
vuokraussaanndkset eivat enda olisi voimassa. Talldin
hyvinvointikeskuksen vuokraamiseen ei olisi enda lainsaadannon kautta
tulevaa varmuutta.

Hyvinvointikeskuksen rakentamiseen ja rakennuslaajuuteen seka
kayttoonottoon liittyy riski, mikali rakentaminen paatetdan toteuttaa



Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

ennen hyvinvointialueiden perustamista ja ennen hyvinvointialueen
palveluverkon seka palvelutarpeen maarittelya.

Timo Tuomi, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, puh. 050 353 9749

Timo Turunen, etunimi.sukunimi(at)karviainen.fi, puh. 044 333 4751
Matti Kokkinen, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, puh. 044 042 1347
Erkki Eerola, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi ,p. 044 467 5231

Kunnanjohtaja Erkki Eerola

Kunnanhallitus paattaa, ettd uuden hyvinvointikeskuksen suunnittelua ei
jatketa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen toiminnan kdynnistyessa
edellytetaan, etta kunnan tilapalvelu ja johtavat viranhaltijat neuvottelevat
hyvinvointialueen kanssa sotepalveluiden jarjestamisesta seka siihen
liittyvasta tilatarpeesta Vihdin kunnan alueella 31.12.2025 jalkeen.

Keskustelun kuluessa kunnanjohtaja muutti paatésehdotustaan siten, etta
kunnanhallitus paattaa, etta uuden hyvinvointikeskuksen tarkempaa
tarvesuunnittelua jatketaan Perusturvakuntayhtyma Karviaisen kanssa.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan muutetun paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Kunnanhallitus 13.06.2022 § 138

545/10.03.02.00/2021

Vihdin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 9.5.2022 § 23 kuntastrategian
vuosille 2022-2025. Kuntastrategiassa on linjattu, ettd Vihdin kunta luo
vhdessa yritysten ja kolmannen sektorin kanssa edellytykset hyvinvoinnille
ja turvatulle elamalle vauvasta vaariin. Lisaksi on korostettu mutkatonta
yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Kunnanhallitus on 25.10.2021 § 291
kasitellyt uuden hyvinvointikeskuksen tarveselvitysta ja edellyttanyt, etta
kunta jatkaa yhteisty6ssa Perusturvakuntayhtyma Karviaisen kanssa
tarkemman tarveselvityksen valmistelua.

Perusturvakuntayhtyma Karviainen on valmistellut toimintaympariston
nykytila-analyysin seka arvion tulevien vuosien palvelu- seka tilatarpeista
suhteessa Nummelan terveysaseman nykytilaan. Tarveselvitysta on
taydennetty Nordic Healthcare Groupin eli NHG:n laatimalla selvityksella
Nummelan terveysaseman tulevaisuuden kayttotarpeista.
Oheismateriaaliksi liitetyt tarveselvitykset tukevat sosiaali- ja
terveyspalvelujen tilojen kehittamista pitkalla aikavalilla eli yli 5-10 vuoden
periodilla.

Vuodesta 2016 alkaen kunnat tai kuntayhtymat tai ndiden omistamat
yhtiot eivat ole saaneet tehda sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin
kohdistuvia investointeja koskevia sitoumuksia, joiden
arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset ylittavat viisi miljoonaa euroa
ilman erillista sosiaali- ja terveysministerion poikkeuslupaa. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa Perusturvakuntayhtyma
Karviaiselta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 palveluverkkoa



Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Paatos

Tiedoksi

ja palvelutasoa koskevat paatokset tekee hyvinvointialueen valtuusto ja
hallitus. Jarjestamisvastuun siirtyessa tarveselvitysten mukainen sosiaali-
ja terveyspalveluiden tilojen kehittaminen pitkalla aikavalilla ei ole enaa
kunnan paatettavissa. Kuntastrategiassa linjattu tavoite ja vihtildisten etu
edellyttavat kuitenkin kunnalta aktiivisuutta asiassa ja yhteistyon
tiivistamista hyvinvointialueen kanssa hyvinvointikeskuksen edistamiseksi.

Erkki Eerola, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi ,p. 044 467 5231
Timo Turunen, etunimi.sukunimi(at)karviainen.fi, puh. 044 333 4751

Kunnanjohtaja Erkki Eerola

Kunnanhallitus paattaa, etta kunnan johtavat viranhaltijat kdynnistavat
neuvottelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa uuden
hyvinvointikeskuksen rakentamiseksi Vihtiin.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue



