Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle kaavasta N172, Nummela, korttelin 23 osaa
koskeva asemakaavamuutos

Kunnanhallitus 09.05.2022 § 103
115/10.02.03.00/2021

Helsingin hallinto-oikeus on 22.04.2022 pyytanyt Vihdin kunnan lausuntoa
valitukseen, joka koskee Vihdin kunnanvaltuuston 28.02.2022 § 7 tekemaa
kaavan N172, Nummelan korttelin 23 osaa koskeva asemakaavamuutos,
hyvaksymispaatosta. Hallinto-oikeus on valituksen johdosta pyytanyt
kunnanhallitusta hankkimaan valtuuston lausunnon/antamaan lausunnon
ja toimittamaan hallinto-oikeudelle kaikki valituksen kohteena olevan
paatdksen perusteena olevat asiakirjat. Lausunnot ja asiakirjat on
toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdaan 03.06.2022.

Valmistelija Kaavoitusinsindori Emma Kiukas, etunimi.sukunimi@vihti.fi, p. 040 612
4193

Esittelija Kunnanjohtaja Erkki Eerola

Ehdotus Kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon Helsingin hallinto-

oikeudelle liittyen kaavan N172, Nummelan korttelin 23 osaa koskeva
asemakaavamuutos, hyvaksymispaatoksesta 28.02.2022 § 7 tehtyyn
valitukseen.

Vihdin kunta vaatii valituksen hylkdamista tassa lausunnossa esitetyin
perustein.

Valitus
Valituksessa pyydetdan kunnioittavasti, etta hallinto-oikeus:

1) kumoaa Vihdin kunnanvaltuuston paatdksen asemakaavamuutoksen
hyvaksymisesta;

2) kieltaa paatoksen taytantddnpanon, tai toissijaisesti jos paatoksen
taytantoonpano on jo ehditty aloittaa, maaraa taytantéonpanon
keskeytettavaksi valituksen kasittelyn ajaksi; ja

3) velvoittaa Vihdin kunnan korvaamaan Nykasen asianosais- ja
oikeudenkdyntikulut asiassa myohemmin esitettavan laskun mukaan
korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukausi
hallinto-oikeuden ratkaisun antamisesta lukien.

PERUSTEET
1 Aluksi
Paatoksen mukaisen asemakaavamuutoksen valmistelussa ei ole

lainsaadannon edellyttamalla tavalla selvitetty ja otettu huomioon
Paatoksen vaikutuksia esimerkiksi ihmisten elinymparistolle.



Kaavamuutoksen toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnissa ei ole
lainsdadadannon edellyttamalla tavalla huomioitu naapurikiinteistolle
kaavamuutoksesta aiheutuvia haittatekijoita, joita ovat esimerkiksi
lilkenteen lisddantyminen seka meluhaitta, jota aiheutuu myds ybaikaan.

Kaavamuutosalueelle suunnitellun rakennuksen ja parkkipaikkojen
sijoittelusta seka ajoliittymista ja huoltoreiteistad on paateltavissa, etta
kaavamuutosvaiheessa ja Paatosta tehtdessa on jo hyvin pitkalle
suunniteltu ja paatetty myos niita asioita, jotka MRL 135 §:n 1 momentin
mukaan kuuluvat rakennuslupaharkintaan. Koska jo kaavaselostuksesta
kay ilmi vasta rakennuslupavaiheeseen kiintedsti liittyvia seikkoja, olisi
kaavamuutospaatosta tehtdessa tullut ottaa paremmin huomioon myos
MRL 135 §:n 1 momentin 6 kohdan mukainen vaatimus, jonka mukaan
asemakaava-alueella rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se
tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteistdén sopivaa
rakentamista.

Jos vaikutusten arviointi olisi kaavamuutoksen valmistelun aikana tehty
lainsaadannon edellyttamalla tavalla, eika nyt suoritetulla tavalla
puutteellisesti jattaen huomioimatta muun muassa kaavamuutoksen
haitat naapurikiinteistolle, olisi kaavamuutos todennakdisesti toteutettu
ihmisten elinymparistélle vahemman haitallisin vaikutuksin. Paatos on
kumottava lainvastaisuusperusteella.

2 Paatoksen oikeudellinen arviointi

Paatoksen mukainen kaavamuutosalue sijaitsee Nummelan keskustan
padvaylan, Vihdintien varrella, Vihdintien ja Lohjantien risteyksen
luoteispuolella. Paatoksen mukaan kaavamuutosalue on liikerakennusten
korttelialuetta, jolle on sijoitettu paivittdistavarakauppa
pysakdintialueineen. Ajoliittymat on suunniteltu Vihdintielld alueen
pohjoispaatyyn seka Lohjantien varteen.

Valituksen jattanyt omistaa naapurikiinteiston (927-406-3-160) Paatoksen
mukaisen kaavamuutosalueen pohjoispuolella. Valituksen jattanyt on
kaavan kasittelyn aikaisemmassa vaiheessa tehnyt Vihdin kunnalle
muistutuksen, jonka sisaltd on selostettu Kaavaselostuksen sivuilla 24-25.
Kaavaselostus on esitetty valituksen liitteena 3.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999 "MRL”) seka sen nojalla annettu
maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999 "MRA”) edellyttavat, ettd
kaavan laadinnan tai kaavaan tehtdvien muutosten yhteydessa selvitetaan
sen mahdolliset merkittavat vaikutukset myos alueen ihmisten elinoloihin
ja elinymparistoon.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan:
Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvdt vaikutukset arvioivaan

suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon kaavan tehtdivd ja tarkoitus.



Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettéivd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristévaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdévd koko siltd

alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti MRL:n 9 §:n
mukaisten selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
kaavasuunnitelman toteuttamisen merkittavat ja valittomat vaikutukset
mm. ihmisten elinoloihin ja elinympaéristoon, alue- ja
vhdyskuntarakenteeseen seka liikenteeseen.

MRL:n 54 §:n 3 momentin mukaan:

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympdristén laadun sellaista
merkityksellisté heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myéskéén saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttdmditté voidaan vdélttdd.

Valituksen jattaneen lisaksi myds Ymparistovalvonta kiinnitti
kaavamuutoksen valmisteluvaiheessa huomiota siihen, etta kaava-alue
tulee rajautumaan pohjoisesta omakotitalokiinteistoon.
Ymparistévalvonnan lausunnon mukaan:

Kaavassa suunnitellun liikerakentamisen huoltoliikenne sijoittuu myos
tontin talle rajalle ja se voi aiheuttaa hairidita omakotitalokiinteistolle.
Rajalle on kaavassa osoitettu ”istutettava alueen osa”. Mikali
liilkekiinteiston huoltoliikennetta ei pysty siirtdmaan, voisi kaavassa
osoittaa kiinteistdjen rajalle rakennettavaksi istutuksia melua
tehokkaammin torjuvan rakenteen, esim. meluaidan.

Kaavamuutoksesta saatujen lausuntojen ja muistutuksen perusteella
kaavamaarayksiin on lisatty maarays huoltoliikenteen melua estavasta
aidasta. Silta osin, kun korttelialueella harjoitetaan huoltoliikennetta
Iahelld naapurikiinteistdjen rajaa, tulee asuinkiinteistojen vastaiselle rajalle
toteuttaa rakenteellinen ratkaisu, esimerkiksi melua estava aita, jolla
vahennetaan huoltoliikenteestad asumiselle aiheutuvaa hairiota. Valituksen
jattaneen kasityksen mukaan aita ei kuitenkaan riitd torjumaan
lisdantyvasta — erityisesti yoaikaisesta — liikenteestd johtuvaa merkittavaa
haittaa.

Paatoksen mukaisen asemakaavamuutoksen aiheuttaman lilkkennemaarien
kasvun arviointi ja liikkenteeseen liittyva meluselvitys (melumittaus) on
laiminlyoty. Paatdksen mukaisessa kaavamuutoksessa olisi ollut
mahdollista sijoittaa alueelle suunnitellun vahittdistavarakaupan
huoltoliikenne tapahtuvaksi etdammalta naapurikiinteist6lla sijaitsevasta
omakotitalosta, esimerkiksi Lohjantien puolelta.



Kaavamuutoksen vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon alueen
Vihdintien puolella sijaitsevien liittymien vahentdamisen vaikutusta
naapurikiinteistolle. Pdatoksen mukaan alueen nykyisista kahdesta
Vihdintien puoleisesta liittymasta poistuu toinen. Tama aiheuttaa
huomattavan liikkennemaaran kasvun kaavamuutosalueen pohjoisosaan
sijoitetulle liittymalle, joka sijaitsee naapurikiinteistdn liittyman
valittomassa ldheisyydessa.

3 Lopuksi

Kaavamuutoksesta ja alueelle suunnitellusta rakentamisesta
naapurikiinteistolle aiheutuvia vaikutuksia ei ole arvioitu lainsdadannon
edellyttamalla tavalla tarpeellisessa maarin. Kaavamuutoksen
toteuttamisvaihtoehtojen ja kaavamuutoksen aiheuttamien haittojen
arvioinnissa ei ole noudatettu MRL:n ja MRA:n vaatimuksia koskien mm.
kiinteistolle suunniteltujen rakennusten sijoittelua ja lilkkennejarjestelyja.
Naapurikiinteistolle kaavamuutoksesta aiheutuvia haittatekijoita ei ole
huomioitu lainsadadannon edellyttamalla tavalla riittavasti.

Edella esitetylla tavalla Vihdin kunnanvaltuuston Paatos on lainvastainen.
Nadin ollen P3atoés tulee kumota.

Kunnan vastine valitukseen

Alueiden kéytén suunnittelun tavoitteena on MRL 5:n pykdldn mukaisesti
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvddn vaikutusten arviointiin
perustuen edistéé mm. elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid ja toimivan
kilpailun kehittymistd (MRL 5§ 9. momentti) sekd palvelujen saatavuutta
(MRL 5§ 10. momentti). Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvit
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon kaavan
tehtdvd ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin
selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtévd koko silté alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. (MRL 9§ 1. ja
2. momentti).

Valituksessa todetaan, ettei asemakaavamuutoksen valmistelussa ole
lainsdadannon edellyttdmalla tavalla selvitetty ja otettu huomioon
asemakaavamuutoksen vaikutuksia ihmisten elinymparistolle tai
huomioitu naapurikiinteistolle kaavamuutoksesta aiheutuvia
haittatekijoita, joita ovat esimerkiksi liikenteen lisdaantyminen seka
meluhaitta, jota aiheutuu myds yoaikaan.

Suunnittelussa on hyddynnetty vuonna 2014 valmistunutta
liikennemeluselvitysta (Tie- ja raideliikennemeluselvitys (N123, N166),
Promethor Oy, 2014), jossa on tutkittu Vihdintien liikennemelua
kaavamuutosalueen pohjoispuolelle ja itdpuolelle sijoittuvilla
kaavamuutosalueilla. Koska kaava-alue sijaitsee liikkenneselvitysta
koskevien alueiden kanssa samalla tieosuudella, on voitu todeta, etta



lilkenneselvityksen tulokset ovat sovellettavissa koskemaan myos nyt
kaavamuutoksen kohteena olevaa aluetta ja silld esiintyvdaa melutasoa.
Lilkkenneselvityksen mukaan nyky- ja ennustetilanteessa melutaso ylittaa 2
metrin korkeudessa paiva- ja yoajan ohjearvon Vihdintien puoleisilla
alueilla.

Koska kaava-alueesta on ehdotusvaiheessa jadanyt pois AK-korttelialue,
eikd hyvaksyttavana olleelle alueelle sijoitu meluherkkaa toimintaa, ei
uuden meluselvityksen laatimiselle koettu olevan erityista tarvetta.
Myoskaan kaava-alueen sisdisen lilkenteen meluselvitykseen ei koettu
olevan tarvetta liikkennemaarien ollessa melko vahaiset.

Kaava-alueella tapahtuvan sisdisen liikenteen ja huoltoajon aiheuttamia
meluhaittoja naapurikiinteistolle on pyritty kaavaratkaisussa
minimoimaan. Hankkeen mukaan marketin tavarantoimitus tapahtuu
vhtena kuljetuksena ydaikaan. Kaavaehdotusvaiheessa naapurikiinteistolta
saadun muistutuksen seka ymparistopalveluiden ehdotuksesta antaman
lausunnon perusteella kaavaan lisattiin maarays melua torjuvan
rakenteen, esimerkiksi meluaidan, rakentamisesta kiinteiston rajalle.
Hanke on ilmoittanut olevansa valmis rakentamaan melua torjuvan
rakenteen kiinteiston pohjoisreunaan. Melua torjuvan rakenteen lisdksi
suunnittelualueen pohjoisreunaan on esitetty istutettava alueen osa, joka
toimii suojavyohykkeena naapurikiinteisto6n nahden.

Voimassa oleva asemakaava on mahdollistanut alueelle ympari
vuorokauden toimivan huoltoaseman palveluineen, joten korttelialueen
aiempaan kayttotarkoitukseen suhteutettuna liikkennemaarien kasvu ei ole
merkittava. Huoltoasema ja siihen liittyvat rakenteet on purettu vuonna
2021 ja talla hetkelld korttelialueella ei ole toimintaa. Kaavan toteutuessa
lilkennemaarat voivat nousta hieman nykyisesta tilanteesta. Kaava-alueelle
suunnitellun paivittaistavarakaupan sijainti mahdollistaa palveluiden
saavutettavuuden myos kestavilla kulkumuodoilla. Lisdksi jalankulku- ja
pyoradilyvaylien ratkaisuihin on kiinnitetty huomiota kaavaa
valmisteltaessa.

Kaavaehdotusvaiheessa kaynnistettiin laajempi Vihdintien liikenteen
toimivuustarkastelu (Nummelan keskusta, Vihdin kunta, FCG, 2022.), jossa
selvitettiin keskustan liittymien toimivuus ja parantamistoimenpiteet
Nummelan maankayton kehittyessa. Liittymien toimivuutta tarkasteltiin
nykytilanteessa nykyverkolla sekd ennustevuoden 2050 tilanteessa
kolmella eri liikenneverkkovaihtoehdolla. Kaava-alueen kulmassa
sijaitsevan Mantytien valo-ohjatun liittyman keskimaarainen seka
maksimijonoutuminen on padosin maltillista ja padsaantoisesti jonot
purkautuvat yhden valokierron aikana.

Valituksen mukaan kaavamuutosalueelle suunnitellun rakennuksen ja
parkkipaikkojen sijoittelusta seka ajoliittymista ja huoltoreiteista on
paateltavissa, ettd kaavamuutosvaiheessa ja Paatosta tehtdessa on jo
hyvin pitkalle suunniteltu ja paatetty myos niita asioita, jotka MRL 135 §:n
1 momentin mukaan kuuluvat rakennuslupaharkintaan. Koska jo
kaavaselostuksesta kay ilmi vasta rakennuslupavaiheeseen kiinteasti



liittyvia seikkoja, olisi kaavamuutospaatosta tehtdessa tullut ottaa
paremmin huomioon myds MRL 135 §:n 1 momentin 6 kohdan mukainen
vaatimus, jonka mukaan asemakaava-alueella rakennusta ei sijoiteta tai
rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuttaa
naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

MRL 508:n mukaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista,
rakentamista ja kehittdmista varten laaditaan asemakaava, jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja
ohjata rakentamista ja muuta maankdyttoa paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttamalla tavalla. MRL 135§:n 1 momentin mukaisesti
rakennushankkeen tulee olla voimassa olevan asemakaavan mukainen.

Kaavamuutosalue sijaitsee keskeisella paikalla, tiiviisti rakennetussa
ymparistdssa. Asemakaava on perustellusti laadittu esitetyssa
tarkkuudessaan, jotta alueesta saadaan turvallinen ja toimiva.
Suunnittelun yhteydessa on tarkastettu myos voimassa olevan
asemakaavan ajantasaisuus merkintojen ja maaraysten osalta.

Ajoliittymien sijainnit kiinteistoille tai rakennuspaikoille tulee maaritella
Iahtokohtaisesti asemakaavaa laatiessa, jotta alueella voidaan varmistaa
sujuva ja turvallinen liikenne kaikilla liikennemuodoilla. Suunnittelualue
sijaitsee Vihdintien ja Lohjantien kulmauksessa ja risteysalueen liikennetta
ohjataan lilkennevaloin. Liittymien sijoittaminen esitetyille paikoille on
ollut liikkenteellisesti paras ja turvallisin vaihtoehto, jotta risteysalueeseen
saadaan riittavat etdisyydet. Kiinteistolle on esitetty edelleen kaksi erillista
liittymaa, joten Vihdintielta toisen liittyman poistaminen ei aiheuta
huomattavaa liikkennemaaran kasvua naapurikiinteiston kohdalla. Lisaksi
suurin osa kiinteistolle suunnitelluista pysakdintipaikoista on sijoitettu
kiinteiston eteldosaan, johon on liittyma Lohjantien puolelta.

Lahtokohtaisesti kiinteistojen pysakointijarjestelyt ja liittymat tulee
mahdollisuuksien mukaan toteuttaa niin, ettd ajoneuvojen kdaantaminen
tontilla on mahdollista, eikd aiheudu tarvetta peruuttaa kadulle tai tielle.
Lisaksi ELY-keskus on lausunut seka luonnos-, ettd ehdotusvaiheessa, etta
lilkenteen toimivuus ja liikkennejarjestelyt tulee olla selvitettyna
asemakaavavaiheessa ennen kaavan hyvidksymista. Lopullinen ratkaisu
sisdisten liikenneratkaisujen toteuttamisesta tehdaan kuitenkin
rakennusluvan yhteydessa.

Asemakaava tulee MRL 54§:n mukaan laatia siten, ettad luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaavan
toteutuessa se parantaa Nummelan keskusta-alueen kaupallista
palveluverkkoa erityisesti lantisten asuinalueiden nakdkulmasta.

Edelld mainitut perustelut huomioiden asemakaava tayttaa MRL 54 §:n
mukaiset asemakaavan sisaltovaatimukset, ja perustuu MRL 9 §:n
vaatimalla tavalla riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.



Lisaksi kaavamuutosta laatiessa naapurikiinteiston omistajan tekema
muistutus on otettu huomioon ja asemakaavaehdotusta on sen mukaisesti
muutettu. N&in ollen ei voida mydskaan todeta, etteiko kaavoituksessa
olisi soveltuvin osin otettu huomioon MRL 135 §:n 1. momentin 6. kohdan
mukainen vaatimus ajatellen kaavan myohempaa toteuttamista.

P&aatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.



