Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle kaavasta 0267 Etela-Nummelan osayleiskaava

Kunnanhallitus 25.04.2022 § 90
297/10.02.02.00/2021

Helsingin hallinto-oikeus on 29.3.2022 pyytanyt Vihdin kunnan lausuntoa
valitukseen, joka koskee Vihdin kunnanvaltuuston 24.1.2022 tekemaa
Etela-Nummelan osayleiskaavan hyvaksymispaatosta. Hallinto-oikeus on
valitusten johdosta pyytanyt kunnanhallitusta hankkimaan valtuuston
lausunnon/antamaan lausunnon ja toimittamaan hallinto-oikeudelle kaikki
valituksen kohteena olevan paatoksen perusteena olevat asiakirjat.
Lausunnot ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistaan
13.5.2022.

Valitus ja sen keskeinen sisalto

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry vaatii Vihdin
kunnanvaltuuston Etela-Nummelan osayleiskaavan hyvaksymista koskevan
paatdksen 24.1.2022, § 3 kumoamista maankaytto- ja rakennuslain (MRL)
vastaisena.

Vaatimusta perustellaan seuraavasti:

Osayleiskaava on kumottava maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n vastaisena,
silld se ei perustu riittaviin selvityksiin. Kaavassa on useita ratkaisuja, joissa
ei ole huomioitu kaavaa varten tehdyissa luontoselvityksissa todettuja
luontoarvoja. Kaava-alueen eteldosaan asemakaavoitettavan tyopaikka-
alueen osalta selvitysten ja lopullisten kaavaratkaisujen valilld on
ristiriitoja, joiden vuoksi kaava ei perustu riittaviin selvityksiin.

Osayleiskaava on kumottava maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaisen
luonnonympariston vaalimista koskevan yleiskaavan sisadltévaatimuksen
vastaisena, sekd saman pykalan yhdyskuntarakenteen ekologista
kestavyyttd koskevan vaatimuksen vastaisena.

Muutoksenhausta ja valitusoikeudesta

Maankaytto- ja rakennuslain 188.1 §:n mukaan kaavan hyvaksymista
koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Sen lisaksi, mitd muutoksenhausta erikseen sdddetadn, on rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa
toimialueellaan oikeus valittaa kaavan hyvaksymista koskevasta
paatoksestd (MRL 191.2 §).

Valitukseen annettavan lausunnon rakenteesta ja sisallosta
Vihdin kunnanhallituksen lausunto jakaantuu kolmeen osaan: 1) yleista

osayleiskaavaratkaisusta seka suhteesta maankaytt6- ja rakennuslain
mukaisiin yleiskaavan sisadltovaatimuksiin ja vaikutusten arviointiin, 2)



selvitys kaavamerkintdjen ja -maardysten sisallosta ja oikeusvaikutuksista
sekd 3) kohdekohtaiset vastineet valituksessa esitettyihin kohtiin 1-22.

Lausunnon kohdat, joissa kasitelladn osayleiskaavaratkaisun yleisia
perusteita ja suhdetta maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin yleiskaavan
sisdltovaatimuksiin ja vaikutusten arviointiin sekd kaavamerkintojen
maaradysten sisaltoa ja oikeusvaikutuksia, pyydetaan ottamaan huomioon
myo6s kohdekohtaisten vastineiden tarkastelussa.

Valituksen hylkdaminen

Vihdin kunnanhallitus pyytaa hallinto-oikeudelta valituksen hylkdamista.
Perusteet valituksen hylkdadmiselle esitetdan seuraavassa.

1. Yleista

Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetdaan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja
muun maankayton perustaksi.

Etela-Nummelan osayleiskaava on laadittu edelld mainittuja yleiskaavan
tarkoitusta kuvaavia sdannoksia noudattaen. Osayleiskaavaan liittyvan
kaavaselostuksen johdannossa Etelan-Nummelan osayleiskaavan
tarkeimpana oikeusvaikutuksena tuodaan esiin asemakaavojen laatimisen
ja muuttamisen ohjaaminen. Edelleen Eteld-Nummelan osayleiskaavan
tarkoituksena on maaritella Nummelan kehittyminen ja laajentuminen
vuoteen 2050 saakka seka osoittaa rakentamisalueet asemakaavoituksen
pohjaksi. Osayleiskaavassa maaritellaan alueen tieverkko, palvelurakenne
seka tyopaikka- ja asuinrakentamisen yleispiirteinen mitoitus ja
sijoittaminen. Lisdksi osayleiskaavatyolla varaudutaan ESA-radan
raideyhteyden toteutumiseen Vihdin kunnan alueella. Edelld kuvatut Etela-
Nummelan osayleiskaavassa strategisella ja yleispiirteisella tasolla
esitettdvat periaatteet ja alueidenkayttotavoitteet on tarkoitettu
pddasiassa ohjaamaan yksityiskohtaista kaavoitusta, rakentamista ja
muuta maankayttoa.

Osayleiskaavaan liittyvan kaavaselostuksen johdannossa Etelan-Nummelan
osayleiskaavan tarkeimpana oikeusvaikutuksena tuodaan esiin
asemakaavojen laatimisen ja muuttamisen ohjaaminen. Osayleiskaava on
MRL 42.1 §:ssa tarkoitetulla tavalla ohjeena laadittaessa asemakaavoja
alueelle. Alueen kaynnissa olevassa ja myohemmin kdynnistyvassa
asemakaavoituksessa osayleiskaava on otettava huomioon MRL 54.1 §:ssa
edellytetylla tavalla. Osayleiskaavan myohempaa asemakaavoitusta
ohjaavaa vaikutusta on pyritty muun ohella korostamaan
kaavamaarayksilla, joissa esitetddn sitovasti ne alueet, joiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla.
Asemakaavoitettavia alueita tulee tarkastella alueina, joiden tarkemmat



aluerajaukset seka alueiden sisdinen maankaytto ratkaistaan myohemman
asemakaavoituksen yhteydessa.

Etela-Nummelan osayleiskaavan merkittavat vaikutukset on arvioitu MRL 9
§:n edellyttamalla tavalla ottamalla huomioon kaavan edelld esiin tuodut
tehtava ja tarkoitus. Kaavatyon yhteydessa laaditut selvitykset on tehty
mainitun lainkohdan edellyttamalla tavalla selvittden tarpeellisessa maarin
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutukset.
Selvityksia laatiessa keskeisena on pidetty niiden kohdentamista kyseessa
olevaan suunnittelutehtavaan ja kaavatasoon. Osayleiskaavan keskeisin
tarkoitus, so. alueen asemakaavoituksen ohjaaminen, huomioiden
selvitykset on tehty noudattamalla tarkentuvan suunnittelun periaatetta,
jolloin osayleiskaavatyon yhteydessa tehtyja selvityksia voidaan tarkentaa
my6hemman asemakaavoituksen yhteydessa. Erityisesti osayleiskaava-
alueelle sijoittuvia luontoarvoja koskeva Luontotieto Keiron Oy:n laatima
selvitys valmistui 18.10.2020. Selvityksessa esitetyt luontoarvot on otettu
huomioon osayleiskaavan laadinnassa. Kaavaselostuksessa on listaus myds
kaikista muista osayleiskaavaa varten laadituista selvityksista seka muista
suunnittelualuetta koskevista suunnitelmista ja selvityksista, joita on
hyédynnetty kaavatyossa.

Valituksessa on esitetty, etta Etela-Nummelan osayleiskaavassa ei ole
otettu asianmukaisesti huomioon MRL 39.2 §:n 1 kohdan mukaista
vhdyskuntarakenteen ekologista kestavyytta. Yleiskaavassa osoitetun
vhdyskuntarakenteen ekologista kestavyytta tarkasteltaessa on
kiinnitettdva huomiota siihen, etta Etela-Nummelan osayleiskaavassa
esitetylla ratkaisulla, jolla pyritdan keskittdmaan esimerkiksi asumiseen
varattuja alueita, voidaan myds maa- ja metsatalouskaytossa seka
virkistyskaytossa olevia ja rakentamisesta muutoin vapaita alueita sdilyttaa
mahdollisimman paljon. Lisaksi, kun esimerkiksi asuinrakentamisen alueet
suunnitellaan ja toteutetaan keskitetysti, sddstetddan muun muassa
kunnallistekniikan rakentamis- ja yllapitokustannuksissa, jolloin myds
mainitun lainkohdan edellyttama yhdyskuntarakenteen taloudellisuus
tulee huomioon otetuksi.

Valituksessa on niin ikdan esitetty, ettd osayleiskaavassa ei ole otettu
asianmukaisesti huomioon 39.2 §:n 8 kohdan mukaista luonnonarvojen
vaalimista. Osayleiskaavatyon yhteydessa on laadittu alueen merkittavat
luontoarvot osoittava luontoselvitys. Luontoselvityksessa osoitetut
arvokkaat luontokohteet on osoitettu kaavakartalla yleiskaavatasoon
nahden riittavalla tarkkuudella. Luontokohteet on osoitettu
kohdekohtaisesti paasdantoisesti luo- tai s-merkinndin, joihin liittyvilla
maarayksilla pyritadan seka ohjaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua
etta turvaamaan kohteiden sdilyttamisedellytykset. Osayleiskaavatyossa
on lisaksi otettu huomioon MRL 197.1 §:n edellyttama, josta seuraa
kdaytanndssa se, ettd maankaytto- ja rakennuslain nojalla ei voida tehda
kaava- tai muuta paatosta, jolla vaarannetaan luonnonsuojelulain
mukaisen suojelun piirissa olevan kohteen suojeluarvoja. Nama kohteet on
osoitettu kaavakartalla s- tai SL-merkinndin. Kohteiden sdilyminen tulee
turvata yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.



Edellad kasitellyt yleiskaavan sisdltdvaatimukset on otettu kaavatydssa
huomioon maankaytto- ja rakennuslain 39.3 §:n edellyttamalla tavalla
siind maarin kuin osayleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita
edellyttavat. Etela-Nummelan osayleiskaavan tarkeimpana
oikeusvaikutuksena on aiemmin esitetylla tavalla pidettava alueen
asemakaavoituksen ohjaamista. Tarkkuudeltaan osayleiskaava on
strateginen ja yleispiirteinen, kaavan keskittyessa osoittamaan
asemakaavoitettavat alueet seka alueen asemakaavoitusta ohjaavat
periaatteet ja alueidenkayttotavoitteet. Kun arvioidaan sitd, tayttyvatko
osayleiskaavalle asetetut sisdltovaatimukset MRL 39.3 §:ssd edellytetylld
tavalla, on kiinnitettdva huomiota myos siihen, ettd Etela-Nummelan
osayleiskaavaa ei ole laadittu miltdan osin mainitun lain 44 §:ssa
tarkoitetulla tavalla suoraan rakentamista ohjaavaksi.

Edelleen, kun tarkastellaan sita, tayttaako Etela-Nummelan osayleiskaava
maankaytto- ja rakennuslaissa yleiskaavalle asetettavat
sisdltovaatimukset, on kiinnitettava huomiota siihen, etta yleiskaavan
laissa saadettyna tarkoituksena on muun ohella toimintojen
yhteensovittaminen. Tama korostuu Etela-Nummelan osayleiskaavan
kaltaisissa yleiskaavoissa, joissa erilaisten maankayttémuotojen
yhteensovittaminen on keskeisessa asemassa. Tall6in on syyta huomioida
myos se, etta MRL 39.2 §:ssa esitetty listaus ei esitda minkaanlaista
etusijajarjestysta yleiskaavalle asetettujen — usein ristiriitaistenkin —
sisdltovaatimusten valilld, vaan jokainen sisaltévaatimus on kyettava
ottamaan samanaikaisesti huomioon mainitun lain 39.3 §:n edellyttamalla
tavalla.

2. Kaavamerkintéjen ja -maardysten sisallosta ja oikeusvaikutuksista

Etela-Nummelan osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset on jaettu
yleismaarayksiin seka aluevarauksia ja erilaisia kohde- ja yhteysmerkintoja
koskeviin merkintéihin ja maarayksiin.

Osayleiskaavan yleismaarayksissa osoitetaan sitovasti ne alueet, joiden
tarkempi suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista
asemakaavoittamalla. Yleismaaraysten mukaisesti kaavakartalla esitetyt
alueet kuvaavat maankayton paakayttotarkoitusta. Ndiden alueiden
tarkemmat aluerajaukset seka alueiden sisdinen maankaytto ratkaistaan
my6hemman asemakaavoituksen yhteydessa. Ndin ollen esimerkiksi
alueiden sisdinen katuverkko ja virkistysalueiksi osoitettavat alueet
maaritetdan vasta asemakaavoissa.

Osayleiskaavan yleismaaradyksissa tuodaan esiin myos jatkosuunnittelussa
huomioon otettavat tarkeat suunnitteluperiaatteet, joilla ohjataan alueen
asemakaavoitusta. Yleismaardysten edellyttamana kaavassa osoitetuille
alueille on osoitettava riittavat lahivirkistysalueet, jotka toteutetaan
samanaikaisesti asuntotuotannon kanssa. Lisaksi yleismaaraykset
edellyttavat, etta luonnon monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun
kannalta arvokkaiden alueiden arvot tulee turvata maankayton
jatkosuunnittelussa muun muassa huomioimalla ekologisten yhteyksien
sailyminen.



Osayleiskaavan aluevarauksia osoittavia merkintdja tarkastellessa on myds
kiinnitettava huomiota kaavan tehtavaan ja tarkoitukseen nahden
tarkoituksenmukaiseen esitystapaan. Yleiskaavan esitystavasta sadadetdaan
maankaytto- ja rakennuslain 40 §:ssa. Mainittua sadannosta on tulkittava
siten, ettd maankayton suunnittelutarkkuudesta riippuu, kuinka
yksityiskohtaisia kaavamerkint6ja ja -maarayksia kaavaan sisaltyy. Etela-
Nummelan osayleiskaavalla pyritadn yksityiskohtaisemman suunnittelun
ohjaamiseen siten, ettd myos kaavan esitystapa tukee ratkaisujen
tarkentumista jatkosuunnittelussa eika osayleiskaavassa esiteta kaavan
tehtavaan ja tarkoitukseen nahden liian yksityiskohtaisia kaavamerkintoja
ja -maarayksia.

3. Kohdekohtaiset vastineet

Valituksessa esitetyt kohteet ovat pdaasiassa osayleiskaavan mukaisille
asuin- tyopaikka- tai tuotantotoiminnan ja varastoinnin alueille sijoittuvia,
edelld mainittujen aluevarausten paalle katkoviivamerkinndin osoitettuja
suojelualueita (s) ja luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeita alueita (Luo-1 ja Luo-2).

Suojelualueiden (s) kaavamerkintaan liittyva maardys on seuraava:

Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisen eldinlajin lisadantymis- tai
levahdyspaikka, jonka havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Alueen
puusto tulee sadilyttaa ikdrakenteeltaan ja puustolajisuhteiltaan liito-
oravalle soveltuvana. Lajin liikkumisen kannalta riittdva puusto tulee
sailyttad. Asemakaavoituksessa tulee selvittda ja huomioida myos
lisddantymis- ja levahdyspaikkoja sisaltaviin ydinalueisiin kytkeytyvat muut
liito-oravalle soveltuvat metsat siten, etta lisddntymis- ja levahdyspaikat
sailyvat tarkoituksenmukaisina. Maisemaa muuttava maanrakennustyo,
puiden kaataminen tai muu nadihin verrattavissa oleva toimenpide on
luvanvaraista siten kuin MRL 128 §:ssa on saadetty. Maisematydlupaa ei
tarvita puunkaatoon paakayttotarkoitukseltaan maa- ja
metsatalousvaltaisilla alueilla.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkedn alueen (Luo-1 ja
Luo-2) kaavamerkintaan liittyva maarays on seuraava:

Alueen kayttoa suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparistdjen ja
elidlajiesiintymien sdilyttamisedellytykset. Maisemaa muuttava
maanrakennustyo, puiden kaataminen tai muu naihin verrattavissa oleva
toimenpide on luvanvaraista siten kuin MRL 128 §:ssa on saadetty.
Maisematydlupaa ei tarvita puunkaatoon paakayttotarkoitukseltaan maa-
ja metsatalousvaltaisilla alueilla. Numeroidut kohteet on kuvailtu
kaavaselostuksessa.

Luo-1 -kaavamerkintaan liittyvaa maardysta tarkennetaan lisaksi
seuraavasti:



Luo-1, Maakunnallisesti arvokas kohde. Alueelle, jossa on maakunnallisesti
arvokas kohde ei tule osoittaa rakentamista, ja sen ymparille on
tarkemmassa suunnittelussa jatettava riittava suojavydhyke
ominaispiirteiden sdilyttamiseksi. Suunnittelussa on lisaksi syyta
huomioida pohjaveden muodostumisalueet ja kulkureitit seka lahteikkdjen
valuma-alueet. Alueen kdytt0a suunniteltaessa ja toteutettaessa on
sailytettava alueella olevat luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat
elinymparistot ja elidlajiesiintymat.

Luo-2 -kaavamerkintaan liittyvaa maaradysta tarkennetaan lisaksi
seuraavasti:

Luo-2, Paikallisesti erittain arvokas kohde. Mayraan kohde tulee sdilyttaa
rakentamattomana siten, etta paikallisesti arvokkaat luontoarvot voidaan
sailyttaa.

Vastineet valituksessa esitettyihin kohdekohtaisiin perusteluihin on
esitetty seuraavassa. Kohdekohtainen jarjestys on vastaava kuin valituksen
liitteen 4 jarjestys.

1) Kohdassa 1 on kyse kohteista, jotka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalld Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue,
Maakunnallisesti arvokas kohde (Luo-1). Merkintdan liittyvat maaraykset
on esitetty edella.

Kohteet sijoittuvat osayleiskaavan mukaiselle tyopaikka-alueelle (TP) tai
tuotantotoiminnan ja varastoinnin alueelle (T). Lisdksi kohteiden
valittdmaan laheisyyteen sijoittuu osayleiskaavassa osoitettu uusi paa- tai
kokoojakatu seka rautatie.

Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti sekd TP- ettd T-alueiden
tarkempi suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista
asemakaavoittamalla. Kun alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava
ohjeena asemakaavojen laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla.
Laadittavissa asemakaavoissa on talldin otettava huomioon osayleiskaavan
Luo-1 -merkinnan asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen
osayleiskaavan maaraysten edellyttamalla tavalla. Osayleiskaavassa
osoitetun paa- tai kokoojakadun linjaus on ohjeellinen ja tulee
tarkentumaan jatkosuunnittelussa. Katulinjauksen tarkempi sijainti
ratkaistaan tulevassa asemakaavoituksessa, jolloin linjauksen
suunnittelussa otetaan huomioon myos osayleiskaavan mukaiset
luontoarvot.

2) Kohdassa 2 on kyse luonnoltaan arvokkaasta suoalueesta ja sita
ymparoivistda metsista, jotka sijoittuvat osayleiskaavan mukaiselle
tyopaikka-alueelle (TP).

Osayleiskaavatyon yhteydessa teetetyssa luontoselvityksessa alueella ei
ole todettu valituksessa esitetyn tyyppisia luontoarvoja, jotka tulisi ottaa
kaavatydssa huomioon jollakin erityisella tavalla. Luontoselvityksessa
alueella on todettu olevan liito-oravan elinaluetta. Osayleiskaavan



yleismadraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi suunnittelu ja
rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla, mikd mahdollistaa
luontoarvojen yleiskaavatasoa tarkemman huomioon ottamisen.
Luontoselvityksessa alueen poikki on lisaksi osoitettu mahdollinen liito-
oravayhteys, joka on osoitettu osayleiskaavassa merkinnalla Liito-oravan
kulkuyhteys. Kulkuyhteyden sijainti on ohjeellinen ja tulee tarkentumaan
alueen jatkosuunnittelussa.

Hiidenlaakson tyopaikka-alueen asemakaavaa on valmisteltu
samanaikaisesti osayleiskaavan kanssa. Asemakaavaehdotus on ollut
nahtavilla ajalla 7.10. — 5.11.2021. Asemakaavatyon yhteydessa alueelle on
laadittu asemakaavatasoinen luontoselvitys. Osayleiskaavassa esitetyt
ratkaisut tarkentuvat alueen asemakaavoituksessa.

3) Kohdassa 3 on kyse kohteesta, joka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalla Suojelualue (s). Merkintaan liittyva maarays on esitetty edella.
Kohde sijoittuu pdaosin osayleiskaavan mukaiselle tyépaikka-alueelle (TP).
Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun
alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen
laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa
asemakaavoissa on talldin otettava huomioon osayleiskaavan s-merkinnan
asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen osayleiskaavan
maaradysten edellyttamalla tavalla. Osayleiskaavassa osoitetun paa- tai
kokoojakadun linjaus on ohjeellinen ja tulee tarkentumaan
jatkosuunnittelussa. Katulinjauksen tarkempi sijainti ratkaistaan tulevassa
asemakaavoituksessa, jolloin linjauksen suunnittelussa otetaan huomioon
myoOs osayleiskaavassa osoitetut luontoarvot.

4) Kohdassa 4 on kyse luonnoltaan arvokkaasta metsdalueesta, joka
sijoittuu osayleiskaavan mukaisille tuotantotoiminnan ja varastoinnin
alueelle (T) ja tyopaikka-alueelle (TP).

Osayleiskaavatyon yhteydessa teetetyssa luontoselvityksessa alueella ei
ole todettu valituksessa esitetyn tyyppisid luontoarvoja, jotka tulisi ottaa
kaavatydssa huomioon jollakin erityisella tavalla.

Luontoselvityksessa alueella on todettu olevan liito-oravan elinaluetta.
Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla, mika
mahdollistaa luontoarvojen yleiskaavatasoa tarkemman huomioon
ottamisen.

Hiidenlaakson tyopaikka-alueen asemakaavaa on valmisteltu
samanaikaisesti osayleiskaavan kanssa. Asemakaavaehdotus on ollut
nahtavilla ajalla 7.10. — 5.11.2021. Asemakaavatyon yhteydessa alueelle on
laadittu asemakaavatasoinen luontoselvitys. Osayleiskaavassa esitetyt
ratkaisut tarkentuvat alueen asemakaavoituksessa.

5) Kohdassa 5 on kyse pienvesiston (puro) valittdmaan [ahiymparistéon
sijoittuvasta metsaalueesta, joka on osoitettu kaavakartalla merkinnalla



Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue, Paikallisesti
erittdin arvokas kohde (Luo-2). Merkintaan liittyvat maaraykset on esitetty
edella.

Kohde sijoittuu osayleiskaavan mukaiselle tyopaikka-alueelle (TP) seka
tuotantotoiminnan ja varastoinnin alueelle (T).

Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti sekd TP- ettd T-alueiden
tarkempi suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista
asemakaavoittamalla. Kun alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava
ohjeena asemakaavojen laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla.
Laadittavissa asemakaavoissa on talloin otettava huomioon osayleiskaavan
Luo-2 -merkinnan asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen
osayleiskaavan maaraysten edellyttamalla tavalla. Osayleiskaavassa
osoitetun paa- tai kokoojakadun linjaus on ohjeellinen ja tulee
tarkentumaan jatkosuunnittelussa. Katulinjauksen tarkempi sijainti
ratkaistaan tulevassa asemakaavoituksessa, jolloin linjauksen
suunnittelussa otetaan huomioon myds osayleiskaavassa osoitetut
luontoarvot.

6) Kohdassa 6 on kyse arvokkaasta metsaalueesta, joka sijoittuu padosin
osayleiskaavan mukaiselle tyopaikka-alueelle (TP).

Osayleiskaavatyon yhteydessa teetetyssa luontoselvityksessa alueella ei
ole todettu valituksessa esitetyn tyyppisia luontoarvoja, jotka tulisi ottaa
kaavatydssa huomioon jollakin erityisella tavalla.

Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla, mika
mahdollistaa luontoarvojen yleiskaavatasoa tarkemman huomioon
ottamisen.

Hiidenlaakson tyopaikka-alueen asemakaavaa on valmisteltu
samanaikaisesti osayleiskaavan kanssa. Asemakaavaehdotus on ollut
nahtavilla ajalla 7.10. — 5.11.2021. Asemakaavatyon yhteydessa alueelle on
laadittu asemakaavatasoinen luontoselvitys. Osayleiskaavassa esitetyt
ratkaisut tarkentuvat alueen asemakaavoituksessa.

7) Kohdassa 7 on kyse kohteesta, joka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalld Suojelualue (s). Merkintaan liittyva maarays on esitetty edella.
Kohde sijoittuu osittain osayleiskaavan mukaisille tiiviille asuinalueelle (A)
seka tiiviille pientalovaltaiselle asuinalueelle (A-2).

Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti sekd A-alueiden etta A-2-
alueiden tarkempi suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista
asemakaavoittamalla. Kun alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava
ohjeena asemakaavojen laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla.
Laadittavissa asemakaavoissa on talloin otettava huomioon osayleiskaavan
s-merkinnan asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sailyminen
osayleiskaavan maaraysten edellyttamalla tavalla.

8) Kohdassa 8 on kyse kohteesta, joka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalla Suojelualue (s). Merkintaan liittyva maarays on esitetty edella.
Kohde sijoittuu osittain osayleiskaavan mukaiselle tiiviille
pientalovaltaiselle asuinalueelle (A-2).



Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti A-2-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun
alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen
laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa
asemakaavoissa on talldin otettava huomioon osayleiskaavan s-merkinnan
asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen osayleiskaavan
maaradysten edellyttamalla tavalla.

9) Kohdassa 9 on kyse kohteesta, joka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalld Suojelualue (s).
Merkintaan liittyvd maarays on esitetty edella.

Kohde sijoittuu osittain osayleiskaavan mukaisille tiiviille
pientalovaltaiselle asuinalueelle (A-4), pientalovaltaiselle asuinalueelle (A-
5) seka suojaviheralueelle (EV). Lisaksi kohteen kohdalle sijoittuu
osayleiskaavassa osoitettu uusi paa- tai kokoojakatu, kavelyn ja
pyoraliikenteen seutureitti seka kavelyn ja pyoraliikenteen aluereitti.
Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti seka A-4-alueiden etta A-5-
alueiden tarkempi suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista
asemakaavoittamalla. Edella mainittuihin alueisiin liittyvat
suojaviheralueet asemakaavoitetaan samanaikaisesti. Kun alueet
asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen laadinnassa
MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa asemakaavoissa on
talloin otettava huomioon osayleiskaavan s-merkinnan asettamat
rajoitteet ja turvattava kohteiden sailyminen osayleiskaavan maaraysten
edellyttamalla tavalla. Osayleiskaavassa osoitettujen paa- tai
kokoojakadun, kavelyn ja pyoraliikenteen seutureitin seka kavelyn ja
pyoraliikenteen aluereitin linjaukset ovat ohjeellisia ja tulevat
tarkentumaan jatkosuunnittelussa. Linjauksien tarkemmat sijainnit
ratkaistaan tulevassa asemakaavoituksessa, jolloin linjauksen
suunnittelussa otetaan huomioon myds osayleiskaavassa osoitetut
luontoarvot.

10) Kohdassa 10 on kyse metsdekologisesta yhteydestd, jonka katsotaan
sijoittuvan osayleiskaavan mukaisille tiiviille pientalovaltaiselle alueelle (A-
4) seka pientalovaltaiselle alueelle (A-5).

Osayleiskaavatyon yhteydessa teetetyssa luontoselvityksessa alueella ei
ole todettu valituksessa esitetyn tyyppisia luontoarvoja, jotka tulisi ottaa
kaavatydssa huomioon jollakin erityisella tavalla.

Osayleiskaavatyon ohjeena toimineissa Uudenmaan maakuntakaavassa
(2006) seka Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (2014) alueelle
osoitettujen viheryhteystarpeiden toteutumisedellytykset turvataan
osayleiskaavassa osoittamalla alueita virkistysalueiksi (V) ja maa- ja
metsatalousvaltaisiksi alueiksi (M) sekd osoittamalla alueelle
viheryhteystarpeen merkinta.

11) Kohdassa 11 on kyse kohteesta, joka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalla Suojelualue (s). Merkintaan liittyva maarays on esitetty edella.
Kohde sijoittuu osittain osayleiskaavan mukaiselle tyopaikka-alueelle (TP).



Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun
alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen
laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa
asemakaavoissa on talldin otettava huomioon osayleiskaavan s-merkinnan
asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen osayleiskaavan
maardysten edellyttamalla tavalla.

12) MRL 42.3 §:n mukaan yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa
muutoin kuin asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.
Nain ollen osayleiskaavan kanssa samanaikaisesti hyvaksytyssa Etela-
Nummelan tyopaikka-alueen | asemakaavassa osoitettu syrjayttaa
osayleiskaavassa osoitetun. Lisaksi on huomattava, ettd MRL 42.1 §:n
mukainen yleiskaavan ohjausvaikutus sallii sen, ettda asemakaavassa
voidaan vahaisessa maarin poiketa esimerkiksi yleiskaavassa osoitetusta
aluevarauksen rajauksesta, mikali ratkaisulla pyritaan esimerkiksi
tarkentamaan yleispiirteisessa kaavassa esitettya ratkaisua.

13 ja 14) Kohdissa 13 ja 14 on kyse lahteikkoalueesta, joka on osoitettu
kaavakartalla merkinnalla Luo-1.

Merkintaan liittyva maarays on esitetty edella.

Kohteet sijoittuvat osayleiskaavan mukaisille suojaviheralueelle (EV) seka
tuotantotoiminnan ja varastoinnin alueelle (T).

Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti T-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun
alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen
laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa
asemakaavoissa on talléin otettava huomioon osayleiskaavan Luo-1 -
merkinndn asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen
osayleiskaavan maaraysten edellyttamalla tavalla.

Lisaksi osayleiskaavan yleismaarayksissa tuodaan esiin, ettda maantien 110
eteldpuolisen yritysalueen T- ja TP-alueita asemakaavoitettaessa tulee
asemakaavoittaa myos edelld mainittuihin alueisiin liittyvat
suojaviheralueet (EV).

Osayleiskaavan mukaista ratkaisua on tarkennettu osayleiskaavan kanssa
samanaikaisesti hyvaksytyssa Etelda-Nummelan tydpaikka-alueen |
asemakaavassa, jossa esitetddn muun muassa ohjeellinen ldhteikon
valuma-alue.

Lisdksi on huomattava, ettd MRL 42.1 §:n mukainen yleiskaavan
ohjausvaikutus sallii sen, ettd asemakaavassa voidaan vahdisessd maarin
poiketa esimerkiksi yleiskaavassa osoitetusta aluevarauksen rajauksesta,
mikali ratkaisulla pyritaan esimerkiksi tarkentamaan yleispiirteisessa
kaavassa esitettya ratkaisua.

14) Ks. kohta 13 ja 14.
15) Kohdassa 15 on kyse osayleiskaavassa osoitetusta uuden paa- tai

kokoojakadun linjauksesta. Paa- tai kokoojakadun merkintaan liittyvan
maarayksen mukaan katulinjauksen sijainti on ohjeellinen ja tarkentuu



jatkosuunnittelussa. MRL 42.3 &:n mukaan yleiskaava ei ole asemakaava-
alueella voimassa muutoin kuin asemakaavan muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta. Nain ollen osayleiskaavan kanssa samanaikaisesti
hyvaksytyssa Etela-Nummelan tydpaikka-alueen | asemakaavassa osoitettu
syrjayttaa yleiskaavassa osoitetun. Lisdaksi on huomattava, ettd MRL 42.1
§:n mukainen yleiskaavan ohjausvaikutus sallii sen, ettda asemakaavassa
voidaan vahdisessda maarin poiketa esimerkiksi yleiskaavassa osoitetusta
katulinjauksen sijainnista, mikali ratkaisulla pyritdaan esimerkiksi
tarkentamaan yleispiirteisessa kaavassa esitettya ratkaisua.

16) Kohdassa 16 on kyse pienvesiston (puro) valittomaan lahiymparistoon
sijoittuvasta metsaalueesta, joka on osoitettu kaavakartalla merkinnalla
Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarked alue, Paikallisesti
erittdin arvokas kohde (Luo-2). Merkintaan liittyvat maaraykset on esitetty
edella.

Kohde sijoittuu pdaosin osayleiskaavan mukaiselle tyépaikka-alueelle (TP).
Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun
alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen
laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa
asemakaavoissa on talldin otettava huomioon osayleiskaavan Luo-2 -
merkinndn asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen
osayleiskaavan maaraysten edellyttamalla tavalla.

17) Kohdassa 17 on kyse kohteesta, joka on osoitettu kaavakartalla
merkinnalla Suojelualue (s). Merkintaan liittyvd maarays on esitetty edella.
Kohde sijoittuu osayleiskaavan mukaiselle tyopaikka-alueelle (TP-3). Lisaksi
kohteen valittémaan ldaheisyyteen sijoittuu osayleiskaavassa osoitettu uusi
paa- tai kokoojakatu.

Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti TP-alueiden tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun
alueet asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen
laadinnassa MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa
asemakaavoissa on talldin otettava huomioon osayleiskaavan s-merkinnan
asettamat rajoitteet ja turvattava kohteiden sdilyminen osayleiskaavan
maaradysten edellyttamalla tavalla.

Osayleiskaavassa osoitetun pda- tai kokoojakadun linjaus on ohjeellinen ja
tulee tarkentumaan jatkosuunnittelussa. Katulinjauksen tarkempi sijainti
ratkaistaan tulevassa asemakaavoituksessa, jolloin linjauksen
suunnittelussa otetaan huomioon myos osayleiskaavan mukaiset
luontoarvot.

18) Kohdassa 18 on kyse kahdesta kohteesta, jotka on osoitettu
kaavakartalla merkinnalla Suojelualue (s). Merkintdan liittyva maarays on
esitetty edella.

Kohteet sijoittuvat osayleiskaavan mukaiselle kaupallisten palvelujen
alueelle (KM).



Osayleiskaavan yleismaaraysten mukaisesti KM-alueen tarkempi
suunnittelu ja rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoittamalla. Kun alue
asemakaavoitetaan, on osayleiskaava ohjeena asemakaavojen laadinnassa
MRL 42.1 §:n edellyttamalla tavalla. Laadittavissa asemakaavoissa on
talloin otettava huomioon osayleiskaavan s-merkintojen asettamat
rajoitteet ja turvattava kohteiden sailyminen osayleiskaavan maaraysten
edellyttamalla tavalla.

Mainittujen suojelualueiden (s) linkittymistd muihin liito-oravan
lisdantymis- tai levahdyspaikkoihin turvataan myos osoittamalla
kaavakartalla liito-oravan kulkuyhteyksia, jotka on toteutettava
puustoisina ja riittavan leveina. Myos osayleiskaavassa osoitetut liito-
oravan kulkuyhteydet on otettava huomioon myohemmassa
asemakaavoituksessa.

19) Vastine kohtaan 19 esitetaan Etela-Nummelan tydpaikka-alueen |
asemakaavaa koskevaan valitukseen annetussa lausunnossa.

20) Vastine kohtaan 20 esitetdaan Etela-Nummelan tyopaikka-alueen |
asemakaavaa koskevaan valitukseen annetussa lausunnossa.

21) Kohdassa 21 on kyse arvokkaasta metsaalueesta (lehtoa ja
kangasmetsaa), joka sijoittuu osayleiskaavan mukaiselle
tuotantotoiminnan ja varastoinnin alueelle (T).

Osayleiskaavatyon yhteydessa teetetyssa luontoselvityksessa alueella ei
ole todettu valituksessa esitetyn tyyppisia luontoarvoja, jotka tulisi ottaa
kaavatydssa huomioon jollakin erityisella tavalla.

Etela-Nummelan tyopaikka-alueen | asemakaava hyvaksyttiin
samanaikaisesti osayleiskaavan kanssa. Asemakaavatydn yhteydessa
alueelle on laadittu asemakaavatasoinen luontoselvitys. Osayleiskaavassa
esitetyt ratkaisut tarkentuvat alueen asemakaavoituksessa.

MRL 42.3 §:n mukaan yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa
muutoin kuin asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.
Nain ollen osayleiskaavan kanssa samanaikaisesti hyvaksytyssa Etela-
Nummelan tyopaikka-alueen | asemakaavassa osoitettu syrjayttaa
osayleiskaavassa osoitetun.

22) Kohdassa 22 on kyse osayleiskaavassa osoitetusta tuotantotoiminnan
ja varastoinnin alueesta (T) ja erityisesti siita, voidaanko osayleiskaavan
katsoa tayttavan MRL 9 §:n vaatimukset kyseisen alueen osalta.
Osayleiskaavaa laatiessa on huomioitu maankaytto- ja rakennuslain 32.1
§:n mukainen maakuntakaavan ohjausvaikutus. Osayleiskaavatyota
ohjanneessa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa alue on osoitettu
tyopaikka-alueeksi seka taajamatoimintojen tai tyopaikka-alueiden
reservialueeksi. Maakuntakaavan tyopaikka-alueen
suunnittelumaarayksen mukaisesti alue varataan myoés osayleiskaavassa
ensisijaisesti tyopaikkarakentamiseen.



Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Vihdin strategisessa yleiskaavassa alue on osoitettu tuotanto- ja
varastotoiminnan laajennusalueeksi seka tuotanto- ja varastotoiminnan
laajennusalueeksi erityisesti bio - ja kiertotaloustoimintaa varten.
Osayleiskaavassa osoitetun tuotantotoiminnan ja varastoinnin alueen (T)
vaikutuksia on selvitetty MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla ottamalla
huomioon osayleiskaavan tehtava ja tarkoitus. Esimerkkeind myos
kyseessa olevalle alueelle kohdistuneista selvityksistd voidaan mainita
osayleiskaavatyon yhteydessa laaditut taloudellisten ja ilmastovaikutusten
arviointi, liikkenneselvitykset ja luontoselvitys. Kaavaselostuksessa on
listaus myos kaikista muista osayleiskaavaa varten laadituista selvityksista
sekd muista suunnittelualuetta koskevista suunnitelmista ja selvityksist3,
joita on hyédynnetty kaavatyossa.

Etela-Nummelan tyopaikka-alueen | asemakaava hyvaksyttiin
samanaikaisesti osayleiskaavan kanssa. Asemakaavatyon yhteydessa
alueelle on laadittu asemakaavatasoisia selvityksia, joilla on tarkennettu
osayleiskaavatyon yhteydessa laadittuja selvityksia.

Yhteenveto

Vihdin kunnanhallitus pyytaa hallinto-oikeudelta valituksen hylkaamista.
Kunnanhallitus katsoo, ettei valituksessa ole esitetty laillisuusperusteita,
joiden perusteella kunnanvaltuuston paatos 24.1.2022, § 3 koskien Etela-
Nummelan osayleiskaavan hyvaksymista tulisi kumota, muuttaa tai
palauttaa uuteen valmisteluun.

Etela-Nummelan osayleiskaava tdyttaa maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n
mukaiset yleiskaavan sisaltévaatimukset. Etela-Nummelan osayleiskaava
perustuu kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
edellyttamallad tavalla. Kunnanvaltuuston Etela-Nummelan osayleiskaavan
hyvaksymistad koskeva paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
kunnanvaltuusto ei ole ylittanyt toimivaltaansa, eika paatos ole muutoin
lainvastainen kuntalain 135.2 §:n tarkoittamalla tavalla. Kunnanhallitus
pyytaa hallinto-oikeutta jattamaan valituksen tutkimatta siltd osin kuin sen
voidaan katsoa kohdistuvan osayleiskaavaratkaisun
tarkoituksenmukaisuuteen.

Yleiskaavasuunnittelija Olga Hagstrom, etunimi.sukunimi@)vihti.fi, p. 050
376 8753

Yleiskaavasuunnittelija Laura Pihlajakangas, etunimi.sukunimi@vihti.fi, p.
044 467 5219

Yleiskaavasuunnittelija Viljam Jokinen, etunimi.sukunimi@vihti.fi, p. 050
302 4695

Kunnanjohtaja Erkki Eerola

Kunnanhallitus paattaa antaa Helsingin hallinto-oikeudelle ylla olevan
lausunnon, joka liittyy kunnanvaltuuston Etela-Nummelan osayleiskaavan
hyvaksymispaatoksestd 24.1.2022, § 3 tehtyyn valitukseen.
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Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Tama asia tarkastettiin kokouksessa.



