Joukkoliikenteen jarjestamistapaselvitys

Kunnanhallitus 04.04.2022 § 70

118/08.01.00/2022

Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa 2022 8.11.2021 § 89 on hyvakstty
vuoden 2022 strategiset tavoitteet ja teot. Joukkoliikennettd koskevana
tekona on hyvaksytty joukkoliikenteen jarjestamistavan ratkaiseminen.
Mittareiksi teolle on asetettu erillinen jarjestamistapaselvitys,
paatoksenteko jarjestamistavasta seka yhteisen lipputuotteen edistaminen
Lansi-Uudellamaalla sekd paakaupunkiseudulla. Vihdin kunta on edistanyt
joukkoliikenteen jarjestamistapaselvitysta yhteistydssa Ely-keskuksen ja
alueen kuntien kanssa.

Joukkoliikenteen palvelulupaus ja nykytilanne

Kunnan joukkoliikenteen laajuuden perusteena on valtuustossa hyvaksytty
Vihdin kunnan joukkoliikenteen palvelulupaus. Palvelulupauksella pyritdaan
turvaamaan opiskelu ja tydssakayntiliikennetta kylista ja taajamista
Nummelaan, Helsinkiin, Lohjalle ja Karkkilaan. Vihdin kunnanvaltuusto
hyvaksyi 10.9.2018 § 27 joukkoliikenteen palvelulupauksen ensimmaisen
kerran ja palvelulupausta on sen jalkeen paivitety kunnanhallituksessa
08.02.2021 § 22 ja hyvaksytty kunnanvaltuustossa 15.02.2021 § 1.

Talla hetkelld palvelulupaus ei taysin toteudu. Palvelulupaus toteutuu vain
89,8 prosenttisesti. Koronaepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen ja
selkedn matkustajamaaran aleneman takia on jouduttu palvelulupausta
soveltamaan niin, etta kriittinen opiskelu- ja tydssakayntiliikkenne voidaan
turvata.

Pohjolan liikenne on ilmoittanut lopettavansa kaikki linja-autovuoronsa
Lansi-Uudellamaalla 3.6.2022 alkaen liiketoiminnallisista syista. Pohjolan
lilkenteen ilmoituksella on merkittavia vaikutuksia kunnan
joukkoliikenteen palvelutasoon. Vihdin kunta on tiivistanyt yhteistyota
alueen kuntien ja ELY-keskuksen kanssa, jotta Pohjolan liikenteen
ilmoituksen vaikutukset palvelulupaukseen jaisivat mahdollisimman
vahaisiksi. ELY-keskus kilpailuttaa ensi kesélle korvaavia vuoroja
turvaamaan kriittiset tyossakdynti-, opiskelu- ja koululaismatkat. Puutteita
talla hetkelld on illan viimeisissa vuoroissa. Syksyn vuoroliikenteen tilanne
on vield avoin, mutta joukkoliikenteen turvaamiseksi valmistellaan
parhaillaan toimenpiteita. Naistd informoidaan valmistelun edetessa
kunnanhallitusta ja kuntalaisia.

ELY:n tilaama alueellinen jarjestamistapaselvitys
ELY-keskus teetti vuonna 2020 ELY-vetoisen alueellisen (Lansi-Uusimaa)

jarjestamistapaselvityksen, joka valmistui Sitowise Oy:n tekemana
8.12.2020. ELY-keskus tilasi Sweco Infra & Rail Oy:lta uuden



jarjestamistapaselvityksen kevaalla 2021. Selvityksessa ovat olleet mukana
Vihdin, Karkkilan ja Inkoon kunnat sekd Lohjan kaupunki. Selvitys on
valmistunut ja on esitelty kuntien viranhaltijoille ja luottamushenkildille
9.3.2022.

Tyon tavoitteena oli maarittaa joukkoliikenteen jarjestamistavan
vaihtoehdot Lansi-Uudellamaalla. Lisdksi tavoitteena oli selvittda, miten eri
jarjestamistavoilla voidaan vaikuttaa matkustajien kokemaan palvelun
laatuun ja muodostaa juokkoliikenteesta jarkeva ja kustannustehokas
kokonaisuus. Tavoitteena oli myos tunnistaa, mita kunnat haluavat
joukkoliikenteen laadun ja palvelutason osalta sekd mita kustannuksia
tastd seuraa ja kenelle kustannukset kohdistuvat.

ELY:n tilaamassa jarjestamistapaselvityksessa esitetetdan, jos
joukkoliikenne otetaan alueellisesti haltuun, jarjestdajatahona toimisi joko
ELY tai kunnat. Kuntavetoisissa jarjestamistapaskenaarioissa kunnat
vastaavat toimivaltaisena viranomaisena suunnittelualueen avoimen
joukkoliikenteen jarjestamisesta seka lilkkenteen hankinnasta.
Toimivaltaisuuden edellytyksena on se, etta kunta tai kuntayhtyma on
lilkennepalvelulain 181 § mukainen toimivaltainen viranomainen. Muutoin
kunta tai kuntayhtyma voi hankkia alueelleen vain joukkoliikennetta, joka
ei ylita kuntarajoja. ELY-keskus on jo toimivaltainen viranomainen,
vakiintunut toimija esim. HSL:n ja Traficomin suuntaan, jolla on jo
runsaasti kokemusta liikenteen jarjestamisesta ja hankkimisesta.

Jarjestamistahon lisaksi selvityksessa esitettdaan vaihtoehtoja, etta
jarjestetaanko liikkenne brutto- vai nettomallilla. Bruttomallissa lipputulot
tulevat tilaajalle ja nettomallissa jaavat liikennoitsijdlle. Bruttomallilla
joukkoliikenteen haltuunoton kokonaiskusktannus Vihdille Swecon
selvityksen mukaan olisi 1,4 M€ ja nettomallissa 1,88 M£.

ELY:n jarjestamistapaselvityksessa ei ole huomioitu kunnan
koulukuljetuksia tai sosiaalihuollon kuljetuksia, mutta Vihdin kunnan
ostoliikenne ja palveluliikenne on huomioitu kustannuksissa. Vihdin
kunnan ostoliikenne ja palveluliikenne olivat vuodelta 2021 yhteensa noin
0,85 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 koulukuljetusten kustannukset olivat
1,6 miljoonaa euroa ja sosiaalihuollon kuljetukset 0,77 miljoonaa euroa.
Sosiaalihuollon kuljetuksista vastaan Perusturvakuntayhtyma Karviainen.

Joukkoliikenteen muutokset Vihdissa ja aikaisemmat joukkoliikenteen
selvitykset

Kansallinen joukkoliikennelaki astui voimaan 3.12.2009. Suuri osa Vihdin
alueen siirtyma-ajan lilkenndintisopimuksista paattyi kesalla 2017, mika
aiheutti merkittavia muutoksia linja-autoliikenteen markkinaehtoiseen
vuorotarjontaan. Joukkoliikenteen lippu- ja informaatiojarjestelmat ovat
olleet my6ds murroksessa. Kunta ei lainsdadanndén mukaan saa maksaa
tukea markkinaehtoiselle liikenteelle ja liikennditsijat ovat avanneet
markkinoille omia yhtidkohtaisia lipputuotteitaan. Lipputuen paattymisen
vuoksi Vihti-lippu poistui kaytosta vuoden 2017 aikana. Matkahuollon
keskeinen rooli linja-autoliikenteen informaation tuottajana ja yllapitajana



on muuttunut ja tdma on tuonut kunnalle haasteita lippu- ja
aikatauluinformaation saralle. Tasta on esimerkkina ettei nykyisessa
markkinaehtoisessa lilkenndinnissa saada yhtenaista lipputuotetta.

Kunnanhallitus paatti 25.9.2017 § 192 kaynnistaa selvityksen Vihdin jouk-
koliikenteestd. Tyo kaynnistyi marraskuussa 2017 ja sita viimeisteltiin
helmikuuhun 2018 asti. Tyon toteutuksesta vastasi Sitowise Oy ja
toteutusta ohjasi Vihdin kunnan, Uudenmaan ELY-keskuksen ja Helsingin
seudun liikenteen (HSL) asiantuntijoista koostunut ohjausryhma.

Kunnanhallitus paatti 5.3.2018 § 27 esittda Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtyma HSL:lle kuntakohtaisen selvityksen tekemista Vihdin HSL:een
liittymisen vaikutusten arvioinnista.

Kuntakohtainen HSL-selvitys kdaynnistettiin huhtikuussa 2018 ja se
valmistui lokakuussa 2018. Tyon toteutuksesta vastasi Strafica Oy ja sita
ohjasi HSL:n ja Vihdin kunnan edustajista koostunut ohjausryhma.
Selvitystyon tuloksia esiteltiin kunnanhallitukselle 29.10.2018.
Kuntakohtaisen HSL -selvityksen mukaan Vihdin kustannukset vuositasolla
olisivat noin 2,5 miljoonaa euroa. Kun kustannuksissa huomioidaan Vihdin
joukkoliikenteen palvelulupauksen mukaiset Karkkilan yhteydet, olisi
loppusumma noin 2,6 miljoonaa euroa. Taman lisaksi HSL:dan liittyminen
vaatisi kertaluontoisen 240 000 euron peruspadaoman maksamisen.

Samana vuonna tehdyn Sitowise Oy:n tekeman joukkoliikenteen
jarjestamistapaselvityksen laskelmien mukaan ELY -vetoisen PSA -mallin
kustannukset olisivat noin 2,1 miljoonaa euroa. Operointikustannukset
sisadltavat palvelulupauksen mukaiset yhteydet (my6s Lohjan ja Karkkilan
suuntaan), kunnan nykyiset sisdiset ostovuorot sekd Nummela -
Leppéavaara valin yhteydet, jotka on huomioitu HSL -selvityksen
kustannusarvioissa.

Kunnanvaltuuston 10.12.2018 kokouksessa esiteltiin kolme vaihtoehtoa
joukkoliikenteen jarjestamistavaksi, HSL-malli, ELY vetoinen PSA-malli ja
markkinaehtoinen malli. Kunnanvaltuusto paatti 10.12.2018 § 49 merkita
joukkoliikenteen jarjestamistapaselvityksen tiedoksi. Kasittelyn aikana
keskustelun kuluessa tehtiin paatdsehdotus, ettd kunnanvaltuusto
edellyttda, ettd Vihdin kunta jatkaa liittymisneuvotteluja HSL:n kanssa
siten, ettd Vihdin HSL jasenyys tulisi voimaan 1.1.2020. Adnestyksessa
ehdotus ei saanut tarvittavaa kannatusta ja joukkoliikenteen
jarjestamistapa merkittiin tiedoksi.

Tiivistelma ja jarjestamistapaselvityksen kanssa eteneminen

Jarjestamistapaselvitystyon seka nykyisen markkinavetoisen
joukkoliikenteen murrostilanteen myéta Lansi-Uudenmaan kunnat ja ELY-
keskus ovat tiivistaneet yhteistyota ja keskusteluyhteyksia on avattu
kuntien valilla. Keskusteluissa on tullut esille, ettd Vihdin kunnalla ja Lohjan
kaupungilla on yhteisia intresseja lilkenteen jarjestamistavoissa ja
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palvelujen kattavuudessa seka laadussa. Taman lisdksi yhteistyota
Raaseporin ja Hangon kanssa on ylldpidettava ja tiivistettava, silla
sairaaloiden ja toisen asteen opiskelumahdollisuuksien kautta
liikenteellinen alue on koko Lansi-Uusimaa.

ELY:n mukainen alueellinen jarjestamistapa voisi aloittaa korkeintaan vasta
vuonna 2023 syksylla. Mikali Vihdin kunta aikoo paatya ELY:n mukaiseen
jarjestamistapaan, kuntien tulisi tehda paatokset kesaan 2022 mennessa.

Vihdin kunta on ollut HSL:dan yhteydessa selvityksen paivityksen osalta.
HSL:n nakodkulmasta aikaisemmin tehty selvitys antaa riittavat perusteet
asian ratkaisemiseen, jonka takia eivat nae tarpeelliseksi paivittaa
aikaisemmin tehtya selvitysta.

Joukkoliikenne on nykyisessa kuntastrategiassa seka valmisteilla olevassa
kuntastrategiassa tarkea kokonaisuus, jonka takia on tarkeaa loytaa
ratkaisu jarjestamistapaan.

Vs. kuljetusasiantuntija Marjaana Roine p. 044 467 5233
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Kunnanjohtaja Erkki Eerola
Kunnahallitus merkitsee tiedoksi Lansi-Uudemaan joukkoliikenteen
jarjestamistapaselvityksen ja edellyttaa etta joukkoliikenteen

jarjestamistapa tuodaan paatoksentekoon kesakuuhun mennessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.



