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Tilaisuuden ohjelma

o Alustuspuheenvuoro, selvityksen tausta (Salla-Mari Rintala / Uudenmaan ELY-keskus)

o Selvityksen tulosten esittely (Mikko Suhonen / Sweco & Vili Lehtinen / Movili Oy)
o Saa kommentoida / kysya kesken esityksen, pyydd puheenvuoroa

o Vapaata keskustelua aiheesta (puheenjohtaja Seppo Nikkanen / Uudenmaan ELY-keskus)
o Pyyda puheenvuoroa
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Alustuspuheenvuoro

* Salla-Mari Rintala, Uudenmaan ELY-keskus
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Selvityksen tulosten esittely

» Mikko Suhonen, Sweco & Vili Lehtinen, Movili Oy
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Tyon tavoitteet

« Aiemmin laaditussa joukkoliikenteen jarjestamistapaselvityksessa (Sitowise 2020) on selvitetty,
mita vaihtoehtoja jarjestamistavan osalta yleisesti ottaen on ja mita valintoja jarjestamistapoihin
liittyy.

- Taman tyon tavoitteena oli maarittaa joukkoliikenteen jarjestamistavan vaihtoehdot Lansi-
Uudellamaalla.

 Lisaksi tavoitteena oli selvittaa, miten eri jarjestamistavoilla voidaan vaikuttaa matkustajien
kokemaan palvelun laatuun ja muodostaa joukkoliikenteesta jarkeva ja kustannustehokas
kokonaisuus.

« Tyon tavoitteena oli myds tunnistaa, mita kunnat haluavat joukkoliikenteen laadun ja palvelutason
osalta seka mita kustannuksia tasta seuraa ja kenelle kustannukset kohdistuvat.
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oukkolitkenteen palvelutasotavoitteet
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Nykyinen joukkolitkenteen
tarjonta

Suunnittelualueen tarkeimmat joukkoliikenteen yhteysvalit ovat Joukkoliikenteen
palvelutaso 2021-2024 Uudenmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueella -
selvityksessa (2021) maaritellyt 16 yhteysvalia.

Alueen vilkkain joukkolitkennetarjonta on ollut yhteysvaleilla:

Nummela-Helsinki,
Lohja-Helsinki,

Vihdin kirkonkyla-Nummela ja
Inkoo-Kirkkonummi

Nailla yhteysvaleilla on ollut yli 20 ahtoa arkipaivisin.

Pohjolan litkenteen ilmoitus toiminnan lopettamisesta Lansi-Uudellamaalla
vaikuttaa erityisesti Lohja-Helsinki ja Nummela-Helsinki yhteysvalien tarjontaan,
joilla Pohjolan liikenteen osuus agjetuista vuoroista on ollut n. 2/3.
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Toteutunut palvelutaso yhteysvaleitt

Yhteysvalikohtaisen palvelutason analysoinnin
yhteydessa on havaittu, etta nykytilanteessa (v.
2021) puutteita on ollut:

 arki-iltojen vuorovaleissa (seitseman yhteysvalia)

* ruuhka-ajan vuorovaleissa (seitseman
yhteysvalia)

« liikennointiajoissa (arkisin kuudella yhteysvalill3,
lauantaisin kahdella)

* Viikonloppuliikenteen vuorovali (Lohja-Nummela)

Oheisessa kuvassa on esitetty yhteysvaleittain
palvelutasotavoitteet seka niiden toteuma
(tavoitteen mukainen, alitus, ylitys) osatekijoittain
(liilkenndintiaika, vuorovali).
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Yhteysvali Pa I\relulta S0- Toteutunut Liikenndintiaika : Vu orlcrvéili

tavoite palvelutaso Ma-To Pe La Su Ruuhka  Arkipv  Arki-ilta La Su
Karjaa-Inkoo v v m (T | (1) v w(T) i Ui v Y v
Inkoo-Helsinki v Vi) m (T m () v m(T) v () v vil) v v
Karjaa-Lohja v vi ) vitd) | wild) | wigd) v v vi () v - -
Inkoo-Lohja VI VI VI Vi VI v(T) VI Vi VI - -
Inkoo-Siuntio Vi Vi v Vi v Vi Vi Vi v - -
Lohja-Siuntio Vi Vi VI Vi VI Vi Vi VI VI - -
Lohja-Karkkila Vi v () vin(d) | vnd) VI Vi vinid) | ovnd) VI - -
Lohja-Helsinki 1 11 11 i n 11 11 T n 1 11
Lohja-Espoo 1 11 11 i n 11 11 ni(t) n 11 11
Lohja-Nummela v vi () 1 1 mn 1 Vi) | widd) | widd) | vid) v ()
Nummela-Helsinki® 1 m m 1 1 m m n(t) u(t) m m
Nummela-Vihti* v Vi) v () vil) v m (T) m m () vil) v v
Nummela-Espoo v v TR I LT O O O O O L L e Ly v 1
Karkkila-Vihti® v vid) n(t™) | m(t} v (\1] v v vil) (1] v
Karkkila-Nummela* v Vi) n(tr) [ m(m) v v v () v vil) v v
Karkkila-Helsinki* v vi () vi(dd) | widd) [\ v vi (44) v vil) v v
Vihti-Helsinki* v Vi () vidd) | widd) [\ v Vi) m(T) vil) v ()
Karkkila-Forssa v vi () m (T m () Vi) (T | wdd) | vid) v v v
Vihti myyrmaki = Vi VI Vi VI Vi Vi VI VI Vi VI
Hanko-Lohja = Vil Vil Vil Vil Vil Vil Vil Vil Vil Vil
Lohja-turku = Vi v v 1 1 Vi 10 v 1 1
Inkoo-kirkkonummi = v 1 10 1 I v 10 v v 1




Joukkolitkenteeseen liittyvat haasteet

Matkustajainformaation ja lippujarjestelman sekavuus
o Eiyhteista lippujarjestelmaa.

o Talla hetkella ei paikallista informaatiojarjestelmaa.

Markkinaehtoisen litkenteen ennustamattomuus

o Markkinaehtoisen joukkoliikenteen harjoittajilla on viiden paivan ilmoitusaika vuorojen lopettamisesta.

e Lansi-Uudenmaan asutus on paikoitellen hajanaista, joka aiheuttaa reittien mutkittelevuuden
e |lta-ja viikonloppuliikenteen suppea vuorotarjonta tai sen puuttuminen kokonaan
e Joukkoliikenne ei palvele vuorotyolaisia eika ole talla hetkella kilpailukykyinen vaihtoehto yksityisautoilulle

e Joukkoliikenteen hallinta tilaajanakokulmasta talla hetkella hankalaa
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Joukkolitkenteen kustannukset 2020

* Avoimen joukkoliikenteen kustannukset v. 2020
yhteensan. 2,0 milj. €

* Kuntien kuljetuskustannukset v. 2020 yhteensa 8,4
milj. €
« opetustoimi 4,6 milj. €
 sosiaalitoimi 1,8 milj. €

Kuntien kuljetuskustannukset vuonna 2020 olivat selvasti
aiempia vuosia alemmat korona-pandemiasta johtuen.

Kuntien ja ELY:n kirjoilla on Lansi-Uudenmaan alueen
joukkoliikenteen suunnitteluresursseja nykyisin n. 3,3
henkilotyovuoden edesta.
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Yleista joukkolitkenteen jarjestamistavoista

Uudenmaan ELY-keskus on yhteistyossa kuntien kanssa maaritellyt toimivalta-alueelleen joukkoliikenteen palvelutason.

Maaritelty palvelutaso toteutetaan yhteistyossa kuntien kanssa paatettavilla jarjestamistavoilla. Joukkoliikenteen
jarjestamistavat voidaan karkeasti jakaa kahteen jarjestamismalliin: markkinaehtoiseen malliin, jossa maaritelty
palvelutaso syntyy markkinaehtoisesti ja PSA liikenteeseen eli EU:n palvelusopimusasetuksen mukaiseen malliin, missa
joukkoliikenteen palvelutaso vaatii julkista rahoitusta. Mahdollista on my6s yhdistella naita jarjestamismalleja halutun
palvelutason saavuttamiseksi.

* Markkinaehtoinen liikenne perustuu liilkennoitsijoiden ilmoitusvelvollisuuteen ko. reitista ja talloin litkennaditsija
vastaa lilkenteesta kokonaisuudessaan.

« Julkisen rahoituksen malleja ovat bruttomalli (hankintasopimus) ja nettomalli (kayttéoikeussopimus), joka jagtaan
viela alueelliseen kayttooikeussopimukseen seka reittipohjaiseen kayttooikeussopimukseen.

«  Bruttomalli: Yleensa bruttomallissa tilaaja vastaa suunnittelusta, reiteista, aikatauluista, lippujarjestelmista ja
matkustajainformaatiosta. Tilaaja kilpailuttaa liikennoinnin ja vastaa kysyntariskista. Mahdollista on myos jakaa
joidenkin osa-alueiden vastuutusta liikenteenharjoittajille.

* Alueellinen kayttooikeussopimus, jossa liikennoitsijalle annetaan yleensa yksinoikeus
ko. alueen liikenteeseen. Poikkeuksia voi antaa esim. lapimenevalle bussiliikenteelle seka alueeseen on
mahdollista tehda rajauksia. Lilkennaoitsija vastaa suunnittelusta, lippujarjestelmista ja informaatiosta.
Litkennaditsija vastaa kysyntariskista.

* Reittipohjainen kayttooikeussopimus, jossa liilkennoitsijalle annetaan yksinoikeus
ko. liilkenteeseen ja tilaajan maarittelemaan linjastoon. Tilaaja tai liikennoitsija suunnittelee aikataulut ja

huolehtii matkustajainformaatiosta. Litkennaditsija vastaa kysyntariskista.
12

Alueelliset kdytidoikeussopimukset

——— HSL-yhteissopimukset

Bruttosopimukset
e KEyttooikeussopimukset .
pk
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Ostoliikenteen jarjestamistavat Lansi-Uudellamaalla. Mukana on liikkenne, jonka
rahoitukseen Uudenmaan ELY-keskus osallistuu (Uudenmaan ELY-keskus 2021



.“ Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

Jarjestamistapaskenaarioiden esittely

Suunnittelualueen avoimen joukkoliikenteen jarjestamiseen muodostettiin viisi vaihtoehtoista skenaariota nykyisen toimintamallin lisaksi.
Skenaariot sisaltavat:

« vastuutahon (ELY, kunta tai ELY ja kunta yhdessa) maarittelyn
« liikkenteen jarjestamistavan (markkinaehtoinen, brutto- tai nettomalli) valinnan

Tarkastellut skenaariot ovat seuraavat:
« Skenaario 0: nykymalli

» Skenaario 0+: parannettu nykymalli
» Skenaario 1: Brutto-ELY

« Skenaario 2: KOS-ELY

« Skenaario 3: Brutto-Kunta

« Skenaario 4: KOS-Kunta

Skenaariossa 0+ markkinaehtoista liikennetta taydennetaan palvelutasopuutteiden paikkaamiseksi.
Skenaarioissa 1-4 kuntien markkinaehtoinen avoin joukkoliikenne otetaan kokonaisuudessaan haltuun.

13
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Vastuutahot litkenteen jarjestamisessa

* Nykyisin suunnittelualueen kunnat tekevat yhteistyota keskenaan seka Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa kuntien valisen lilkenteen
ja kuntarajojen ulkopuolelle suuntautuvan liikenteen osalta.

« Tyon aikana noussut esiin toiveita ja tarpeita kuntien valisen yhteistyon tiivistamiselle. Tama mahdollistaisi mm. resurssien
yhteiskayton seka tehtavien jakamisen suunnittelualueen kesken.

— Mukaan tarkasteluun otettu myos kaksi kuntavetoista skenaariota

« Kuntavetoisissa jarjestamistapaskenaarioissa kunnat vastaavat toimivaltaisena viranomaisena suunnittelualueen avoimen
joukkoliikenteen jarjestamisesta seka hankinnasta. Toimivaltaisuuden edellytyksena on se, etta kunta tai kuntayhtyma on
liilkennepalvelulain 181 § mukainen toimivaltainen viranomainen. Muutoin kunta tai kuntayhtyma voi hankkia alueelleen vain
joukkoliikennettd, joka ei ylita kuntarajoja—> kuntavetoiset mallit edellyttavat lakimuutosta toimivaltaisuuden osalta

« Kuntavetoisissa malleissa erilaisia vaihtoehtoja kuntien keskinaisen jarjestaytymisen osalta (vastuukuntamalli, kuntayhtyma,
yhtiomalli) ja ne vaativat tarkempaa suunnittelua seka organisointia kuntien taholta.

« ELY-keskus on jo toimivaltainen viranomainen, vakiintunut toimija esim. HSL:n ja Traficomin suuntaan, runsaasti kokemusta litkenteen
jarjestamisesta ja hankkimisesta.

« ELY-vetoisissa malleissa kuntien keskinaisen yhteistyon kehittamiseksi myos erilaisia vaihtoehtoja (yhteinen joukkoliikennetyoryhma,
yhteinen joukkoliikenneyksikko).
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Skenaarioiden vertailu - asiakasnakokulma

Brutto-ELY Brutto-Kunta KOS-ELY K0S-Kunta
Lippu- ja - ++ ++
maksujarjestelma Sekava Yhtenaiset lipputuotteet ja maksutavat Selkea lippujarjestelma, helpottaa palvelun
kayttoa
Infojarjestelma - ++ +
Sekava Yhteensopiva ja yhtenainen infojarjestelma Kokonaisuuden selkeys, palvelun vakaus.
A-KOSissa vahainen vaikutusmahdollisuus
matkaketjuihin
Kalusto +- + +
Mahdollista edellyttaa haluttua kalustoa Mahdollista edellyttaa haluttua kalustoa
Asiakaspalvelu +- ++ +

Mahdollista osin kehittaa
lisarahoituksella.
Keskitetty asiakaspalvelu
viestinviejana.

Selkea asiakaspalvelu

Selkea asiakaspalvelu, riskina liikennaitsijan
palvelualttius

—> Bruttomalleissa suurimmat mahdollisuudet asiakkaan kokeman laadun parantamiseen

15
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Skenaarioiden vertailu - tilaajanakokulma

Osa-alue

Brutto-ELY Brutto-Kunta

KOS-ELY K0S-Kunta

.e +- ++ + + +
Litkenteen ELY kilpailuttaa Yksi kokenut taho Yksi taho Mahdollisesti kaksi tahoa | Mahdollisesti kaksi tahoa
jarjestaminen ) .

sopimusliikenteen,
liilkennoitsijat
markkinaehtoisena
Ll u- .a - aPar ap
PPU-) = Ei suurta mahdollisuutta Yhtenainen lippu- ja maksujarjestelma Tilaaja saa maaritella lippulajit ja -hinnat, liikennditsija
maksujarjestelma A N i i -
kehittaa hankkii sopimuksen mukaisen jarjestelman. Jarjestelman
hinta nakyy tarjouksissa. Sopimuksen aikaiset muutokset
hankalampia toteuttaa.

Infojirjestelms R — il . e . .
Mahdollista kehittaa vain Yhtenainen jarjestelma koko alueella, helppo seurata ja Liikennditsija hoitaa matkustajainformaatiota ja omaa
sopimusliikenteen osalta. kehittaa intressin saada matkustajia kyytiin

Kalusto . : Ay L L

Vain sopimusliikenteen osalta. Mahdollisuus vaikuttaa Mahdollisuus vaikuttaa

Asiakaspalvelu o . . o e . i L

Alueen yhteinen asiakaspalvelu | Helpompi seurata ja reagoida palautteisiin, jos tilaajalla Litkennaitsija vastaa asiakaspalvelusta. Riski
toimisi vain viestinviejana. asiakaspalveluvastuu. Voidaan ulkoistaa myos kolmannelle asiakaspalvelun laadusta?
osapuolelle tai vastuuttaa liikennaitsijalle.
Riskit P " )

Markkinaehtoisen lilkenteen
lyhyt ilmoitusvelvollisuus.
Lipputuloriski, markkina-

ehtoisella "tuottavat linjat”

Kun tilaaja kantaa lipputuloriskin, lilkenndinti on halvempaa
(mikali riski ei toteudu).

Asiakaspalvelun laatu, liikennaitsijan kehittamishalu, mutta
ei lipputuloriskia. Liikennaitsijan lipputuloriski nakyy
ostojen hinnoissa. Markkinat eivat kehity.

1 —> Bruttomalleissa eniten positiivista tilaajanakokulmasta
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Liikenteen jarjestamisen kustannukset

Kustannusten arvioinnissa on

. Brutto/KOS kustannusvertailu kunnittain Brutto/KOS kustannusvertailu koko alue
huomioitu: 3000000 € 9000000 €
- Palvelutasotavoitteiden mukainen 8000000 €

litkenne nykyisille reiteille jaettuna  ,s00000¢

- syntyvit lisatehtavat, tarvittavat
henkiloresurssit, jarjestelmat ja 2000000€ L . 6000000€
laitteet on huomioitu karkealla £000000 €
tasolla 1500000€
4000000€
Laskennassa on kaytetty vakioina:
1000000€ - 3000000€
- Lipputuloarvio 50 %
litkenndintikustannuksista oonoe 2000000€
- ELYn osuus lipputuloista 50 %, I 1000000€
kuntien 50 % . 1 g
Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
B E_!'Yn m:cl‘kS-UOSUUS . ELY Inkoo Karkkila Lohja Vihti Koko alue
l" ken not nt] kUStan nu kS]Sta 30 % = Lipputulojen osuus lilkenndintikustannuksista (lipputuloriski) Lipputulojen osuus liikenndintikustannuksista (lipputuloriski)
- Bruttolaskelman m Likenndinnista maksettavaksi jadva osuus B Liikenndinnistd maksettavaksi ja4va osuus
ykS] kko kU Stan nu kset HSL M Liikenteen haltuunoton lisdkustannukset (resurssit, jarjestelmat yms.) m Liikenteen haltuunoton lisikustannukset (resurssit, jarjestelmat yms.)

- Nettolaskelman km-hinta ELY:n

sopimuksista Bruttomallin arvioitu kokonaiskustannus 4 milj. € (lisdksi lipputuloriski 3,8 milj. €)

Nettomallin arvioitu kokonaiskustannus 7,3 milj. €
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Huom. Kustannusarvio on tehty nykytilanteen litkennemaarilla. Litkennemd@drien muutokset sekd mm. sopimusten pituudet ja

laadulliset vaatimukset vaikuttavat lopullisiin kustannuksiin.

BRUTTO ELY Inkoo Karkkila Lohja Vihti Yhteensa
Joukkoliikenteen ostot (rahoitettava osuus) 2380000 € 700000 € 240000 € 2040000 € 2000000 € 7 360000 €
Arvio lipputuloista 1980000 € 250000 € 90 000 € 730000 € 710000 € 3760000 €
Liikenndinnista maksettavaksi jaava osuus 400 000 € 450000 € 150000 € 1310000 € 1290000 € 3600000 €
Osuus jarjestamiseen liittyvista kuluista 140000 € 40000 € 10000 € 120000 € 110000 € 420000 €
Kokonaiskustannus 540000 € 490 000 € 160 000 € 1430000 € 1400000 € 4020000 €
NETTO ELY Inkoo Karkkila Lohja Vihti Yhteensa
Joukkoliikenteen ostot (rahoitettava osuus) 2250000 € 730000 € 250000 € 1890000 € 1770000 € 6890 000 €
Osuus jarjestamiseen liittyvista kuluista 140000 € 40000 € 10000 € 120000 € 110000 € 420000 €
Kokonaiskustannus 2390000 € 770000 € 260000 € 2010000 € 1880000 € 7 310000 €
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Paatelmat
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Nykyinen jarjestamistapa on ongelmallinen

Uudenmaan ELY-keskus vakiintunut toimivaltainen, kuntavetoiset mallit vaativat
jatkokehittelya

Bruttomalli antaa vapaammat kadet litkenteen kehittamiseen seka matkustajan etta tilaajan
nakokulmasta

Brutto- ja nettomallin kustannukset ovat hyvin (ahella toisiaan. Lipputuloriskin kantaminen on
yleensa kannattavaa tilaajalle verrattuna siihen, etta se siirretaan litkennoitsijalle

.\\ Elinkeino-, likenne-

ympaéristokeskus
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.“ Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

Jatkotoimenpiteet

Kolme paatettavaa asiaa:

1. Otetaanko Lansi-Uudenmaan joukkoliikenne haltuun vai jatketaanko nykymallilla
2. Jos liikenne otetaan haltuun, mika taho siita vastaa (ELY / kunnat)

3. Hankintamallin (Brutto/Netto) valinta on pienempi kysymys

Kun paatokset kahdesta ensimmaisesta on tehty, voidaan liikkenteen tarkempi suunnittelu aloittaa. Paatos hankintamallista voidaan tehda
suunnittelun alkuvaiheessa.

Tavoitteena on aloittaa uusi lilkenne 08/2023, tama tarkoittaisi :
 Kilpailutus ratkaistava viimeistaan tammikuussa 2023
 Liikennainnin kilpailutus kaynnistettava lokakuussa 2022
 Liikenteen ja hankinnan suunnittelu tata ennen (4-6 kk)
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ymparistokeskus

B Elinkeino-, likenne- ja
Vapaata keskustelua atheesta

» Puheenjohtaja Seppo Nikkanen / Uudenmaan ELY-keskus
» Pyydd puheenvuoroa nostamalla kdsi
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