SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN ARVIOINTILOMAKE
LAUTAKUNNILLE TP 2021

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata
tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esittdaad toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan
jarjestamisesta seka keskeiset johtopdatokset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain sddnndksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksida noudatetaan ja etta omaisuus ja voimavarat turvataan.

Vihdin kunnanvaltuuston 27.1.2014 ja kunnanhallituksen 24.3.2014 hyvaksymaén sisdisen valvonnan
ohjeen mukaan sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Lautakunnalla on velvollisuus
valvoa, ettd sen alainen toiminta tapahtuu kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyvdksymien
tavoitteiden mukaisesti seka seurata tavoitteiden toteutumista. Kunnanvaltuuston 1.10.2021 § 71
hyvaksyman viimeisimman muutetun hallintosaannén 8 §:n mukaan palvelukeskuksen johtaja vastaa
keskuksensa sisdisen valvonnan jarjestdamisesta ja toimivuuden varmistamisesta.

Sisdisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia kunnan toimielimid, kunnan johtoa eri organisaatiotasoilla ja
kaikkia esimiesasemassa olevia. Sisdisen valvonnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettad yhteisesti
sovittuja ja hyvaksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kuntamme kaikissa hallintokunnissa.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan lautakunnan alaisen toiminnan toteutumista vuonna 2021.
Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niista tehtavat johtopaatokset toimivat pohjana kunnanhallituksen
tilinpaatoksessa  antamalle  sisdisen  valvonnan selonteolle. Keskusvaalilautakunnan ja
tarkastuslautakunnan osalta lomaketta ei tayteta.

Lomakkeessa olevien numeeristen yleisarvosanojen perustelut ovat seuraavat:
5=onnistunut kiitettavasti

4=onnistunut hyvin

3=onnistunut tyydyttavasti

2=onnistunut huonosti

1=onnistunut erittdin huonosti
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LAUTAKUNTA: ELINVOIMALAUTAKUNTA

1. SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA PAATOSTEN NOUDATTAMINEN

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja padatosten sekd hyvan
hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisdateisissa tehtavissd ja erityisesti silloin, kun niiden
noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla aiheellista arvioida sisdisen valvonnan
toimivuutta tilanteessa, jossa toimielimen tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut
kunnallisvalitus, korvausvaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus. Huomioithan
arvioinnissa myos tietosuojan ja tietoturvan yhtena arvioitavana kohteena.

Yleisarvosana: 4
Kirjallinen arviointi:

Infra- ja tukipalveluiden sekd elinvoimapalveluiden palvelukeskusten palvelujen tuottamisessa ja
pddtdksissd noudatetaan toimialojen yleisid ja erityislakeja, mddrdyksid ja hallinnon vahvistamia ohjeita
ja sddnnéksid hyvdn hallintotavan mukaisesti.

Kuluneen toimintakauden aikana ei jétetty lautakunnan tai sen alaisten viranhaltijoiden toimintaan
liittyvid kunnallisvalituksia. Vihdin kunnan 21.9.2020 hyvdksytty koko kunnan strategista yleiskaavaa
kdsiteltiin vuonna 2021 muutoksenhaun vuoksi hallinto-oikeudessa, missé valitukset hyléttiin, ja kaava
sain lainvoiman syksyllé 2021. Vuonna 2021 pdiditetyistd suunnittelutarveratkaisuista ja
poikkeamispddtoksistd tehtiin lautakunnalle joitakin oikaisupyyntdéjd. Ndistd 2 on johtanut
muutoksenhakuun hallinto-oikeuteen.

Toimialojen johtoryhmien kautta huolehditaan, etté hankinnat tehdddn hankintalaina seké kunnan
oman hankintamenettelyn vaatimusten mukaisesti ja hankinnat ovat julkisia. Elinvoimalautakunnan
alainen toiminta ei ole johtanut oikeusseuraamuksiin.

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, VAROJEN KAYTON VALVONTA,
TULOKSELLISUUDEN ARVIOINNIN PATEVYYS JA LUOTETTAVUUS

Tavoitteiden, varojen kdyton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetddn
tilinpaatoksen toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Silloin kun tavoitteen
asettamisessa tai maararahan budjetoinnissa on tapahtunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei ole

noudatettu tai toimivalta varojen kaytossa on toistuvasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda
esiin selonteossa korjausehdotuksineen.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:
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Infra- ja tukipalveluiden sekd elinvoimapalveluiden palvelukeskusten johtoryhmdt seuraavat
kdyttétalouden ja investointien sekd toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Em. tekij6itd raportoitiin
lautakunnan kokouksissa, osavuosikatsauksessa ja tilinpdédtéksessd.

Koronapandemiasta johtuen vesilaitoksen suunniteltu pdivystyksen siirto omalla henkil6kunnalla
tehtdvdksi siirtyi riskinhallinnallisista syisté toimeenpantavaksi pandemian pddtyttyd.

Valtuuston talousarviossa elinvoimalautakunnan alaiselle toiminnalle asettamat strategiset tavoitteet
saavutettiin osittain. Useat tavoitteiden toimenpiteisiin siséltyvdt hankkeet etenivét vuoden 2021 aikana
hyvin, mutta eivdt saavuttaneet 100-prosenttista valmiusastetta vuoden loppuun mennessd.

3. RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan
kunnan toimintaan liittyvia riskeja seka maaritellddn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
saannénmukaiseksi raportoimiseksi.

Kunnan riskienhallinnan tasoa ja riittavyyttd arvioidaan seka varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen etta vahinkoihin liittyvissa riskeissd. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kunnan asemaan,
talouteen, palvelukykyyn, tyovoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista.
Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat padsaantoisesti kunnan kannettavaksi.
Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetystd voidaan rajata vakuuttamalla.
Riskienhallinnan jarjestamista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

¢ Onko riskienkartoitus kunnassa ajan tasalla ja onko se tehty riittdvan kattavasti?

¢ Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkeasti ja onko siihen riittava asiantuntemus?
¢ Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa?
Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:

Vihdin kunnan riskienkartoitus on vuodelta 2010 ja kuntatasoisen riskienkartoituksen pdivittdminen
alkaisi olla ajankohtaista. Vuotta 2021 leimannut pandemia-aika korostaa tarvetta riskienkartoituksen
pdivittémiseen ja erityisesti pandemiatilanteita varten olevaan sisdistéd ohjeistusta on parannettu.
Vuonna 2021 riskienkartoitus pdivitettiin tydsuojelun nékékulmasta yksikéittdin toiminnan seké
riskienhallintasuunnitelmien osalta.

Vihdin kunnassa tyésuojeluorganisaatio tekee séénndllisesti tyboloihin liittyvié tarkastuksia eri
tyoyksikoihin. Infra- ja tukipalveluiden ja elinvoimapalveluiden tydyksikéissd kdydddn ldpi
tydsuojeluorganisaation laatimat raportit. Liséiksi raporteissa mainitut korjaus- ja parannuskohteet
pyritéén hoitamaan kuntoon yhteistydssd ao. toimialojen kanssa.

Esimiehet saavat séhkéisesti tiedot oman sektorinsa IGheltd piti- ja tyétapaturma —ilmoituksista.
Yksikéiden esimiehet kdyvdt ilmoituksia koskevat asiat Iépi tyéyhteisGssd. Ndiden ilmoitusten kautta
saadaan tietoa niistd riskeistd, joita infra- ja tukipalveluiden ja elinvoimakeskuksen alaisessa
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toiminnassa on. Léheltd piti- ja tyétapaturma —ilmoituksien mddrd sekd keskeiset teemat raportoidaan
henkiléstéraportissa vuosittain.

Merkittdvd riskipotentiaali liittyy vuosien aikana kertyneeseen korjausvelkaan. Riskienhallinnan vastuut
on osoitettu tulosalueille. Riskien seurantaa kdsitellddn keskusten johtoryhmissé sekd yksikéiden
sisdisissd kokouksissa.

Riskipotentiaalia on havaittu vuoden 2021 aikana myés osaavan tyévoiman saatavuudessa niin infra- ja
tukipalveluiden kuin elinvoimapalveluiden palvelukeskuksen alaisissa toiminnoissa, mihin tulee jatkossa
riskienhallintaa suunniteltaessa ja riskejd ennakoitaessa kiinnittdd erityishuomiota.

4. OMAISUUDEN HANKINNAN, LUOVUTUKSEN JA HOIDON VALVONTA

Selonteossa arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omaisuuden hankinnassa,
luovutuksessa tai kayttoarvossa on toteutunut menetyksid, arvon alennuksia tai jouduttu korvaus tai
muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai korvaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisesta
menettelystd hankinnan kilpailuttamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvdssa arvonlisdveron
palautuksessa tai valtionosuuden takaisinperinnadssa.

Yleisarvosana: 4
Kirjallinen arviointi:

Kunnan hankinnat kilpailutetaan lainsddddnnén mukaisesti. Kunnalle ei ole koitunut korvausvelvoitteita
kilpailutuksiin liittyen. Valtionosuuksiin ja —avustuksiin liittyen on noudatettu valtionhallinnon antamia
ohjeita ja toimintatapoja.

Vihdin kunnassa on viranhaltijoille ohjeet hankinnoista ja hankintojen tekemiseen on mahdollista saada
asiantuntijan opastusta.

Vihdin kunnan toimintasddnnén mukaan tulosalue-esimies tekee pddtéksen irtaimen omaisuuden
poistoista ja luovutuksesta alaisensa viranhaltijan esityksestd. Toimintasédnnéssé on myds mainittu
viranhaltijoiden hankintoihin liittyvit sédnnét ja rajoitukset.

5. SOPIMUSTOIMINTA

Sopimuksiin liittyvad sisdista valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti silloin, kun
sopimuksella on ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessd ole ennakoitu.
Selonteossa on myds syyta arvioida onko sopimusehtojen noudattaminen ja vanhentumisaikojen
seuranta kunnassa ajantasaista ja kattavasti vastuutettu.

Yleisarvosana: 5

Kirjallinen arviointi:
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Infra- ja tukipalveluiden sekd elinvoimapalveluiden palvelukeskuksissa laaditaan vuosittain lukuisia
sisdélléltddn ja laajuudeltaan erilaisia sopimuksia, kuten ostopalvelujen hankintasopimuksia,
maanvuokrasopimuksia, kiinteistéjen kauppakirjoja, maankdyttésopimuksia, huoneiston
vuokrasopimuksia jne. Sopimusten laadinta ja seuranta on pdédasiassa tulosalueiden esimiesten varassa
ja vastuulla. Toimialan sopimukset hyviksyvit ne viranhaltijat tai toimielimet, jotka voivat niitd
allekirjoittaa toimivaltansa puitteissa. Pddtokset ja sopimukset ovat kaikki julkisia. Aiemmin laadittuihin
sopimuksiin ei ole kohdistunut taloudellisia negatiivisia vaikutuksia tai vahinkoja.

6. ARVIO SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMISESTA

Sisdisen tarkastuksen tehtdvand on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisdisen valvonnan toimivuutta
ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia riskienhallinnan toteuttamisessa.
Sisdinen tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa.

Selonteosta tulee kdyda ilmi, miten sisdinen tarkastus on toimielimessa jarjestetty, tarkastustoiminnon
laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneelld tilikaudella ja johtopaatokset.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Infra- ja tukipalveluiden sekd elinvoimapalveluiden palvelukeskuksissa tarkastustoiminta perustuu lakien
ja sddddsten sekd Vihdin kunnan sisdisen valvonnan ohjeeseen ja siihen liittyvédn riskienhallinnan
ohjeistukseen. Tarkastustoiminta on perustunut myés tarkastuslautakunnan séénnéllisiin tarkastuksiin.

Sisdinen tarkastus tapahtuu useamman henkilén osallistumisella asioiden kdésittelyyn hankkeiden eri
vaiheissa. Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien asianmukainen
hoitaminen hyvéksytylld tavalla. Toimintaperiaatteina ovat rehellisyys, objektiivisuus, luottamuksellisuus
ja ammattitaito.

Tavoitteiden toteutumisesta, merkittévistd avoimista riskeistd, sisdisen valvonnan tilasta sekd muista
organisaation johtamis- ja hallintojdrjestelmdd koskevista asioista informoidaan sdédnnéllisesti
toimielimen johdolle.

Sisdinen tarkastus on toteutunut ohjeistuksen ja asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Lomake palautetaan tdytettyna viimeistddan 18.2.2022 osoitteeseen (mikali lautakuntakasittelyssa tulee
muutoksia, nadista ilmoitettava talouspalveluille):

talouspalvelut@vihti.fi
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