SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN ARVIOINTILOMAKE
LAUTAKUNNILLE TP 2021

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata
tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esittda toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan
jarjestamisesta seka keskeiset johtopdatdkset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etta lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Vihdin kunnanvaltuuston 27.1.2014 ja kunnanhallituksen 24.3.2014 hyvaksyman sisdisen valvonnan
ohjeen mukaan sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Lautakunnalla on velvollisuus
valvoa, ettd sen alainen toiminta tapahtuu kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyvaksymien
tavoitteiden mukaisesti seka seurata tavoitteiden toteutumista. Kunnanvaltuuston 1.10.2021 § 71
hyvaksyman viimeisimman muutetun hallintosdannoén 8 §:n mukaan palvelukeskuksen johtaja vastaa
keskuksensa sisdisen valvonnan jarjestdmisesta ja toimivuuden varmistamisesta.

Sisdisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia kunnan toimielimid, kunnan johtoa eri organisaatiotasoilla ja
kaikkia esimiesasemassa olevia. Sisdisen valvonnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettad yhteisesti
sovittuja ja hyvaksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kuntamme kaikissa hallintokunnissa.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan lautakunnan alaisen toiminnan toteutumista vuonna 2021.
Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niista tehtavat johtopaatokset toimivat pohjana kunnanhallituksen
tilinpaatoksessa  antamalle  sisdisen  valvonnan  selonteolle. Keskusvaalilautakunnan ja
tarkastuslautakunnan osalta lomaketta ei tayteta.

Lomakkeessa olevien numeeristen yleisarvosanojen perustelut ovat seuraavat:
5=onnistunut kiitettavasti

4=onnistunut hyvin

3=onnistunut tyydyttavasti

2=onnistunut huonosti

1=onnistunut erittdin huonosti

VIHDIN KUNTA www.vihti.fi
PL 13, 03101 Nummela / Asemantie 30, 03100 Nummela

Puhelin: (09) 4258 3000

Telefaksi: (09) 4258 3169

Sahkoposti: kunnanvirasto@vihti.fi



LAUTAKUNTA: YMPARISTOLAUTAKUNTA

1. SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA PAATOSTEN NOUDATTAMINEN

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja padatosten sekd hyvan
hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisdateisissa tehtavissd ja erityisesti silloin, kun niiden
noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla aiheellista arvioida sisdisen valvonnan
toimivuutta tilanteessa, jossa toimielimen tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut
kunnallisvalitus, korvausvaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus. Huomioithan
arvioinnissa myos tietosuojan ja tietoturvan yhtena arvioitavana kohteena.

Yleisarvosana: 4
Kirjallinen arviointi:

Ympdrist6lautakunnan alaisuudessa toimivien palveluyksikdiden toiminta perustuu lakisddteisiin
vaatimuksiin. Toimialan palvelujen tuottamisessa ja pddtéksissé noudatetaan kunnallis- ja
hallintolainsddddnndn liséiksi ympdristén toimialan yleisid ja erityislakeja, mddréyksid ja hallinnon
vahvistamia ohjeita ja séénnoksid. Lakeja uusitaan tihedssd tahdissa ja valtio siirtdd jatkuvasti lisGd
vastuuta kuntien viranhaltijoille.

Rakennusvalvonnassa tehdyistd valituskelpoisista pddtéksistd/ratkaisuista on toimintakaudella pédtynyt
muutoksenhakuun 2 kpl, molemmat oikaisupyyntéjd. Molemmissa tapauksissa viranhaltijan tekemdt
pddtéksen on ympdristélautakunnan toimesta pysytetty voimassa. Yhtddn pddtédstd ei ole kuluvalla
kaudella muutoksenhaussa muuttunut tai kumoutunut.

Ympdristévalvonnan valituskelpoisista pddtoksistd on toimintakaudella tehty 1 valitus, johon
ympdristélautakunta on antanut vastineen. Ratkaisua ei toistaiseksi ole saatu.

2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, VAROJEN KAYTON VALVONTA,
TULOKSELLISUUDEN ARVIOINNIN PATEVYYS JA LUOTETTAVUUS

Tavoitteiden, varojen kdytdn ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetddn
tilinpaatoksen toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Silloin kun tavoitteen
asettamisessa tai madrarahan budjetoinnissa on tapahtunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei ole
noudatettu tai toimivalta varojen kaytossa on toistuvasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda
esiin selonteossa korjausehdotuksineen.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Elinvoimapalveluiden palvelukeskuksen johtoryhmd on seurannut vuonna 2021 sisdisesti sekd
taloudellisten (kdyttétalous ja investoinnit) ettd toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Vuositason
talouden ja toiminnan vertailut on esitelty osavuosikatsauksessa ja tilinpddtoksessd.

VIHDIN KUNTA www.vihti.fi
PL 13, 03101 Nummela / Asemantie 30, 03100 Nummela

Puhelin: (09) 4258 3000

Telefaksi: (09) 4258 3169

Sahkoposti: kunnanvirasto@vihti.fi



Rakennusvalvonnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet ja tavoitteiden seurantaa
on tehty sddnndllisesti. Tulotavoite ylittyi reilusti. Rakennusrekisterin pdivitysty6td omistajien
tasapuolisen kohtelun edistdmiseksi suoritettiin koko vuoden ajan ja tydssd edistyttiin. Rekisterien
korjaus on toteutettu mddrdaikaisen tydntekijéin avulla. Talousarvio vuodelle 2022 mahdollistaa
mddrdaikaisen tydsuhteen ja siten rekisterin pdivittéimisen jatkamisen. Rekisterid pdivitetddn
kiinteisténomistajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi kiinteistéverotuksessa koko kunnan alue
huomioiden.

Ympdristévalvonnan talousarviossa mddritelty palvelutarve téytettiin asetetulla mddrdrahalla.
Tulotavoite ylittyi. Ympdristénsuojeluavustukset mydnnettiin ympdristélautakunnan pdédttimien
perusteiden mukaisesti. Pohjavesineuvontaa ei ole kunnan toimesta annettu erikseen, vaan korona-
aikana on hoidettu vain vélttdmdttomdt tapaamista tai kokoontumista vaativat tyétehtévit. Lupa-
asioiden kdsittelyruuhkaa on pyritty purkamaan, mutta vuoden alusta vihennetty henkiléstémdédérd
aiheutti jélleen viivettd lupakdsittelyyn.

3. RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja arvioidaan
kunnan toimintaan liittyvia riskeja seka maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
sadannonmukaiseksi raportoimiseksi.

Kunnan riskienhallinnan tasoa ja riittavyyttd arvioidaan seka varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen ettd vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kunnan asemaan,
talouteen, palvelukykyyn, tyovoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista.
Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat padsaantdisesti kunnan kannettavaksi.
Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetystd voidaan rajata vakuuttamalla.
Riskienhallinnan jarjestamista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

® Onko riskienkartoitus kunnassa ajan tasalla ja onko se tehty riittdvan kattavasti?

¢ Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkedsti ja onko siihen riittdva asiantuntemus?
¢ Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa?
Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi:

Ympdristénsuojelu- ja valvontayksikén toiminnan riittdvyydestd ja vastaavuudesta lainsédéddédnnén
tavoitteisiin ndhden ei ole tehty erillisté riskienarviointia. Yleisesti riskienhallinnan ydin on yksikén
tyéntekijéiden tyéturvallisuuden ja tyékyvyn ylldpito. TyGtehtdviin liittyy seké vdkivallan ettd
tapaturmien uhkaa. Yksikké on aiemmin kdyttdnyt sédnnéllisesti tyénohjaajaa. Koska yksikké on pieni,
vaikuttaa yhdenkin tyéntekijdn pitké poissaolo olennaisesti yksikén toimintaan ja tulokseen, mistd
aiheutuu kunnan tasolla ympdristénsuojeluun liittyvié kulu- ja aikatauluriskejd, jotka konkretisoituvat
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esimerkiksi talousvesihuollon jdrjestémisvastuussa sekd kulu- ettd aikatauluriskeind liittyen kunnan
omaan rakentamiseen. Vuonna 2021 kdrsittiin useaan otteeseen huomattavastakin henkiléstévajeesta,
mikd ndkyy muun muassa lupakdsittelyiden kestoissa. Tyésuojelun nédkékulmasta laadittava
riskienarviointi on pdivitetty 2021.

Rakennusvalvonnan osalta toiminnan riittévyydestd ja vastaavuudesta lainsddddnndn tavoitteisiin
néhden ei ole tehty erillistd riskienarviointia. Rakennetun ympdristén valvontatydt ovat mddrdllisesti
suuria ja asioiden eteenpdin vientié on pyritty nopeuttamaan. Tulojen kertyminen vuonna 2021
huomioiden tdssd on myés onnistuttu. Jatkuvan valvonnan ristiriitatilanteet tuottavat suurimman osan
tyéntekijéihin kohdistuvasta epdasiallisesta kohtelusta. Tydsuojelun ndkékulmasta laadittava
riskienarviointi on pdivitetty 2021.

4. OMAISUUDEN HANKINNAN, LUOVUTUKSEN JA HOIDON VALVONTA

Selonteossa arvioidaan sisadisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omaisuuden hankinnassa,
luovutuksessa tai kayttoarvossa on toteutunut menetyksid, arvon alennuksia tai jouduttu korvaus tai
muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai korvaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisesta
menettelystd hankinnan kilpailuttamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvdssa arvonlisdveron
palautuksessa tai valtionosuuden takaisinperinnassa.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Elinvoimapalveluiden palvelukeskukselle ei ole vuonna 2021 kohdistunut omaisuuden hallinnasta,
luovutuksesta tai kdyttéarvosta aiheutuvia korvausvastuita. Omaisuuden hankinnassa ja luovutuksessa
toimitaan kunnan hallinto- ja johtosddnnén sekéd hankintalain ja hankintaohjeen vaatimusten
mukaisesti.

5. SOPIMUSTOIMINTA

Sopimuksiin liittyvad sisdista valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti silloin, kun
sopimuksella on ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessd ole ennakoitu.
Selonteossa on myds syyta arvioida onko sopimusehtojen noudattaminen ja vanhentumisaikojen
seuranta kunnassa ajantasaista ja kattavasti vastuutettu.

Yleisarvosana: 5

Elinvoimapalveluiden palvelukeskuksessa laaditaan vuosittain lukuisia sisdll6ltddn ja laajuudeltaan
erilaisia sopimuksia, kuten ostopalveluiden hankintasopimuksia, maanvuokrasopimuksia, kiinteistéjen
kauppakirjoja, maankéyttésopimuksia jne. Sopimusten laadinta ja seuranta on pddasiassa tulosalueiden
ja vastuualueiden esimiesten varassa ja vastuulla. Toimialan sopimukset hyvdksyvdt ne viranhaltijat tai
toimielimet, jotka voivat niitd allekirjoittaa toimivaltansa puitteissa. Pédtokset ja sopimukset ovat kaikki
julkisia. Aiemmin laadittuihin sopimuksiin ei ole kohdistunut taloudellisia negatiivisia vaikutuksia tai
vahinkoja. Elinvoimapalveluiden ja ympdristépalveluiden tulosalueiden tarkistetut taksat on hyvdksytty
vuonna 2020.
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6. ARVIO SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMISESTA

Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisdisen valvonnan toimivuutta
ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia riskienhallinnan toteuttamisessa.
Sisdinen tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa.

Selonteosta tulee kdyda ilmi, miten sisdinen tarkastus on toimielimessa jarjestetty, tarkastustoiminnon
laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset pdattyneella tilikaudella ja johtopaatokset.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Elinvoimapalveluiden palvelukeskuksessa tarkastustoiminta perustuu lakien ja sddddsten sekd Vihdin
kunnan sisdisen valvonnan ohjeeseen ja siihen liittyvédn riskienhallinnan ohjeistukseen.
Tarkastustoiminta on perustunut myds tarkastuslautakunnan tarkastuksiin.

Sisdinen tarkastus tapahtuu useamman henkilén osallistumisella asioiden kdésittelyyn hankkeiden eri
vaiheissa. Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien asianmukainen
hoitaminen hyvdéksytylld tavalla. Toimintaperiaatteina ovat rehellisyys, objektiivisuus, luottamuksellisuus
ja ammattitaito.

Tavoitteiden toteutumisesta, merkittdvistd avoimista riskeistd, sisdisen valvonnan tilasta sekd muista
organisaation johtamis- ja hallintojérjestelmdd koskevista asioista informoidaan sddnnéllisesti
toimielimen johdolle.

Sisdinen tarkastus on toteutunut ohjeistuksen ja asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Lomake palautetaan tdytettyna viimeistddn 18.2.2022 osoitteeseen (mikali lautakuntakasittelyssa tulee
muutoksia, nadista ilmoitettava talouspalveluille):

talouspalvelut@vihti.fi
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