Vihdin strateginen yleiskaava/lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle hyviksymispaatoksista
tehdyista valituksista

Kaavoitus- ja tekninen lautakunta 02.02.2021 § 4
69/10.02.02.00/2021

Helsingin hallinto-oikeus on 16.12.2020 pyytanyt Vihdin kunnan lausuntoa
koskien valituksia Vihdin kunnanvaltuuston 01.06.2020 ja 21.9.2020
tekemista Vihdin strategisen yleiskaavan hyvaksymispaatoksista. Hallinto-
oikeus on valitusten johdosta pyytanyt kunnanhallitusta hankkimaan
valtuuston lausunnon/antamaan lausunnon ja toimittamaan hallinto-
oikeudelle kaikki valituksen kohteen olevan paatoksen perusteena olevat
asiakirjat. Lausunnot ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle
viimeistaan 12.2.2021.

Valitukset ja niiden keskeinen sisdlto

Helsingin hallinto-oikeudelle jatetyissa valituksissa vaaditaan Vihdin
kunnanvaltuuston tekemien hyvaksymispaatosten 01.06.2020 § 24 ja
21.9.2020 & 37 kumoamista lainvastaisena valituksissa mainituin osin ja
yhden valituksen (koskien kiinteist6ja 927-401-1-128, 927-401-2-762 ja
927-401-2-763) osalta ensisijaisesti hyvaksymispaatosten kumoamista
seka palauttamista valmisteluuna ja toissijaisesti kaavaan merkityn
virkistysrantavyohykkeen poistamista kaavasta. Kaikkiaan valituksen jatti
kymmenen (10) yksityishenkil6a.

Kaikissa valituksissa esitetdan keskeisena perusteluna
hyvaksymispaatoksen kumoamiselle, etta 1) virkistysrantavydhyketta
koskeva kaavamerkintd/-maarays on lainvastainen. Lisaksi
hyvaksymispaatdksen kumoamista on perusteltu seuraavilla argumenteilla
2) strateginen yleiskaava on maakuntakaavan vastainen, 3) strateginen
yleiskaava on voimassa olevan asemakaavan vastainen, 4) strateginen
yleiskaava ei tayta yleiskaavan sisdltévaatimuksia, 5) kaavaratkaisu
pohjautuu puutteellisiin selvityksiin, 6) vuorovaikutus kaavaprosessin
aikana on ollut puutteellista sekd 7) kunta on tehnyt kaavaratkaisuun
merkittavia muutoksia asiasta asianmukaisesti tiedottamatta. Valitusten
tarkemmat perusteet kdydaan lapi tassa lausunnossa
asiakokonaisuuksittain

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 188.1 §:n mukaan kaavan
hyvaksymista koskevaan paatékseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sadadetaan.



Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Kuntalain (410/2015) 137.1 §:n mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon p&datos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pdatos valittomasti vaikuttaa sekd kunnan jasen.

Valituksen jattaneilla on ollut valitusoikeus asiassa.

Valitusten viitteet
HAO:n diarinumerot: 21126, 21146, 21151, 21159, 21160, 21235, 22286, 22287,

22289.

Jani Arponen, jani.arponen@vihti.fi, p. 044 467 5219
Olga Hagstrom, olga.hagstrom@vihti.fi, p. 050 3768 753
Viljam Jokinen, viljam.jokinen@vihti.fi, p. 050 302 4695

Elinvoimajohtaja

Kaavoitus- ja tekninen lautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle
seuraavan lausunnon hyvaksymistd ja toimittamista edelleen Helsingin
hallinto-oikeudelle liittyen Vihdin strategisen yleiskaavan
hyvaksymispaatoksistd 1.6.2020, 24 § ja 21.9.2020, 37 § tehtyihin
valituksiin:

Vihdin kunta vaatii valitusten hylkdamista tdssa lausunnossa esitetyin
perustein. Vihdin kunta kiistaa valittajien oikeudenkayntikuluvaatimukset
niilta osin, kun valittajat ovat vaatineet oikeudenkayntikulujensa
korvaamista.

Perusteet valitusten hylkaamisen on jasennelty valituksissa esitetyn
mukaisesti teemoittain seuraavasti:

1) Virkistysrantavyohyketta koskevan kaavamerkinndan/-maarayksen
lainvastaisuus

Kaikkien valitusten mukaan kaavakartalla 2/3 Luonto- ja kulttuuriarvot seka
virkistys esitetty virkistysrantavyohyketta koskeva kaavamerkinta olisi
lainvastainen, koska se 1) aiheuttaa maanomistajalle huomattavaa haittaa,
2) on vastoin omaisuudensuojaa ja yksityisyydensuojaa.

Virkistysrantavyohykkeen suunnittelumaardys on seuraava: “Aluetta
kehitetddn laajempaa kdyttdjdkuntaa palvelevaa virkistystoimintaa varten.
Suunnittelussa tulee huomioida alueen saavutettavuus kévellen ja
pyordillen sekd yhteydet taajamaan sekd Idhiseudun virkistysalueisiin.
Kehittdminen vaatii asemakaavatason tarkastelua ja tapahtuu yhteistydssd
maanomistajien ja muiden kuntalaisten kanssa.”

Selostuksessa merkintdjen tavoitteita esittelevassa ja oikeusvaikutuksia
tdsmentavassa selostuksessa on kuvattu virkistysrantavyohykkeen
merkintda seuraavasti: “Merkinndllé osoitetaan taajamien yhteydessd
olevat rannat, joita kehitetddn yleiseen kuntalaisten yhteiseen
virkistyskdyttéon. Kehittdminen tapahtuu osallistamisen keinoin
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yhteisty6ssd maanomistajien ja muiden kuntalaisten kanssa. Koska
tarkoituksena on tuottaa Idhipalveluita taajamissa asuville sekd sielld
vieraileville ihmisille, tulee panostaa erityisesti ranta-alueiden
saavutettavuuteen kdvellen ja pyérdillen. Mikdli tarkemmassa
suunnittelussa pdddyttdisiin konkreettisen virkistysyhteyden osoittamiseen
alueelle, vaatii tdmd maankdytén tarkastelua asemakaavatasolla, jossa
maanomistajia osallistetaan monipuolisesti.”

Edelld kuvatuista suunnittelumaarayksesta seka selostuksen
tasmennyksesta voi havaita, etta virkistysrantavyohykkeen merkintéd on
kehittamismerkinta. Sen tarkoitus on ilmentaa kunnan tahtotila kehittaa
taajamien virkistysmahdollisuuksia ja taata taajamien oletettavasti
kasvavan asukasmaaran riittavat virkistysmahdollisuudet tulevaisuudessa.
On huomioitava, etta strategisen yleiskaavan merkinta mahdollistaa
tulevaisuuden kehittamisen suunnan, mutta ei itsessaan kaynnista
merkinnan mukaista kehittamista. Nain ollen yleiskaavassa oleva
virkistysrantavyohykkeen merkinta ei itsessaan johda rantojen avaamiseen
virkistyskayttéon. Merkinta ei myoskaan rajoita rantojen nykyista kayttoa,
vaan ohjaa tulevia kehitystoimenpiteita siten, etta toimenpiteiden osana
rantoja pyritdan kehittamaan virkistyskayttoéon. Strategisen yleiskaavan
mittakaava huomioiden, tarkoituksenmukaista ei ole toteuttaa koko
rannan matkalta vesirajassa kulkevaa yhtenaista virkistysaluetta, vaan
virkistyskayton mahdollisuuksia tulee tutkia tilannekohtaisesti.
Virkistysyhteyden jatkuvuus voidaan tarvittaessa osoittaa omarantaisten
rakennettujen kiinteistdjen ulkopuolelta. Strateginen yleiskaava ei ole
tarkkarajainen ja tarkastelu on suurpiirteista, jolloin yksittdisia kiinteistoja
tai niiden kokonaisuuksia ei toisaalta ole myoskaan tarkoituksenmukaista
rajata pois kayttotarkoitusmerkinnasta. Merkinnalla ilmaistaan tahtotila
kehittaa niin tulevia, olemassa olevia tai jo asemakaavoitettuja rantojen
virkistysalueita laadukkaammiksi ja saavutettavammiksi, esimerkiksi
ohjaamalla tulevaa suunnittelua ottamaan huomioon rannan
virkistyskohteille tarvittavat paremmat kadvelyn ja pyorailyn yhteydet.

Virkistysrantavyohyke -merkinnan oikeusvaikutuksien laajuutta tulkittaessa
on my0s huomioitava strategisen yleiskaavan esitystapa. Yleiskaavan
esitystavasta sdadetdadan maankaytto- ja rakennuslain 40 §:ssa seka
maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/199, MRA) 16 §:ssa. Maankaytto-
ja rakennuslain ja -asetuksen yleiskaavan esitystapaa koskevat sdannokset
ovat hyvin yleispiirteisia. MRA 16 §:n mukaan yleiskaava esitetdan kartalla
tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, etta niistd alueiden kayton ja
rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen
ilmenevat tarkoituksenmubkaisella tavalla alueiden kdyton periaatteet,
tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisalto. Valittavan mittakaavan lisaksi
kaavan esitystavan tulee yleisesti vastata niita oikeusvaikutuksia, joita
kaavalla ja siihen sisaltyvilla merkinnailla ja maarayksilla on.
Virkistysrantavyohyke -merkinnan osalta noudatetaan samaa yleispiirteista
ja kehittamistavoitteita korostavaa esitystapaa, jonka oikeusvaikutukset
tarkentuvat merkintaan liittyvassa kaavamaarayksessa. Nain ollen
esitystapa myds virkistysrantavyohyke -merkinnan osalta on yleispiirteinen
eika sitovia aluevarauksia yksittdisen kiinteiston osalta osoittava.



Konkreettisen virkistysyhteyden osoittaminen vaatii asemakaavatason
tarkastelua, jossa maanomistajat osallistetaan kaavoitusprosessiin MRL 62
§:n mukaisesti. Kaavatyon edetessa on huomioitu maanomistajilta saatu
suullinen ja kirjallinen palaute virkistysrantavyohykkeen merkinnasta siten,
ettd maadraykseen seka maaraystekstin selitteeseen selostuksen puolella on
lisatty erityinen kohta osallisuuden huomioimisen vaatimuksesta seka
asemakaavoittamisen ehdollisuudesta kehittamiselle. Strategisen
yleiskaavan virkistysrantavydhykkeen maarays painottaa vuorovaikutuksen
merkitystd rantavyohykkeiden kehittamisessa edellyttamalla, etta
vyOhykkeen “Kehittéminen vaatii asemakaavatason tarkastelua ja
tapahtuu yhteisty6ssé maanomistajien ja muiden kuntalaisten kanssa.”
Mahdolliset kehitystoimenpiteet tulee titen tehda yhteistyossa
maanomistajien kanssa tarkemman suunnittelun yhteydessa varmistaen,
ettd maanomistajalle ei koidu kohtuutonta haittaa tai rajoitusta.
Maanomistajiin ollaan yhteydessa siten, kuin maankaytt6- ja rakennuslaki
seka -asetus edellyttdaa. Kaava mahdollistaa merkinnan mukaisen
kehittamisen, mutta ei edellyta sita.

Koska merkinta virkistysrantavyohykkeesta ei voi tallaisenaan vaikuttaa
maanomistajien kiinteistdjen kayttoon, ei Vihdin kunta katso merkinnasta
aiheutuvan maanomistajille huomattavaa haittaa tai sen uhkaavan
maanomistajien omaisuudensuojaa ja yksityisyydensuojaa.

2) Strategisen yleiskaavan maakuntakaavan vastaisuus

Valitusten mukaan Vihdin strateginen yleiskaava on maakuntakaavan
vastainen seuraavasti: 1) Vihdin kirkonkyldlle ja tarkemmin kiinteistdjen
927-453-1-68, 927-453-1-70, 927-453-1-73 ja 927-453-1-74 alueelle
osoitettu tiivistyva taajama -merkinta ei vastaa maakuntakaavassa
osoitettua taajamatoimintojen aluetta koskevaa merkintaa ja 2)
virkistysrantavyohyke -merkintda ei voida osoittaa alueille, jotka eivat ole
maakuntakaavassa osoitettua taajamatoimintojen aluetta.

Suunnitteluhierarkiassa yleiskaavan tulee noudattaa maakuntakaavaa,
mutta koska maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, tulee
yleiskaavassa suunnitella kaava-alueen maankayttoé tarkemmin kunnan
tahtotilan mukaisesti ja jalostaa maakuntakaavan kehittamisen
suuntaviivat eteenpain. Vihdin kirkonkylalla tiivistyvan taajaman merkinta
ulottuu yleiskaavan hyvaskymiskasittelyn aikana voimassa olevan
maakuntakaavan niin sanotulle valkoiselle vyohykkeelle.
Maakuntakaavakartan valkoisia alueita koskeva kehittamissuositus on
seuraava:

“Uudenmaan alueilla, joille maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu
erityistd kdyttotarkoitusta, voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
kunnan tarpeiden mukaan osoittaa merkitykseltddn paikallisena kaikkia
maankdyttémuotoja. Alueilla, joille ei yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa osoiteta muuta kdyttdtarkoitusta, kehitetédn ensisijaisesti
maa- ja metsdtaloutta, kalataloutta sekd niité tukevia sivuelinkeinoja.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa selvitetdién ja otetaan huomioon



maa- ja metsdtaloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskdytén kannalta
merkittdvdét pelto-, metsd- ja muut luontoalueet sekd viltetddn niiden
tarpeetonta pirstomista. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
selvitetddn ja otetaan huomioon my6s maisema- ja kulttuurihistorialliset
arvot.”

Kehittamissuosituksen mukaan kunta voi osoittaa alueelle merkitykseltdan
paikallisena kaikkia maankayttdmuotoja, jolloin ns. valkoiselle alueelle
voidaan osoittaa my0s tiivistyvaa taajama-aluetta.

Edellda mainitun lisdksi on huomioitava, ettd MRL 25.4 §:n mukaisesti
maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Lisaksi maakuntakaavassa aluevaraukset osoitetaan vain silta osin
ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttda koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
Maakuntakaavassa osoitetun taajamatoimintojen alueen merkintaan
kuuluvan suunnittelumaarayksen mukaan merkinnalla osoitetaan
yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja
tyopaikka- sekda muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet.
Maakuntakaavassa osoitettu taajamatoimintojen aluetta koskeva
aluevarausmerkinta on Vihdin kirkonkylan osalta vahvasti sidoksissa
nykyisiin asemakaavoitettuihin alueisiin. Kun maakuntakaavan
taajamatoimintojen aluetta koskeva aluevaraus osoitetaan kuitenkin MRL
25.4 §:n mukaisesti tavalla, joka huomioi valtakunnalliset tai
maakunnalliset tavoitteet tai useamman kuin yhden kunnan alueiden
kayton yhteen sovittamisen, ei taman voida katsoa estavan
taajamarakenteen vahaista, pddosin paikallisista lahtokohdista tapahtuvaa
laajentumista ja tiivistymista. Maakuntakaavan MRL 32 §:n mukaisen
ohjausvaikutuksen voidaan siis katsoa sallivan sen, ettd maakuntakaavassa
esitetyt alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tarkentuvat vasta
kunnan yleis- ja asemakaavoituksessa ja aluevarausten laajuutta ja sijaintia
voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa muuttaa, mikali ei poiketa
maakuntakaavan keskeisimmista periaatteista. Nain ollen tiivistyva
taajama -merkinnalld on mahdollista maakuntakaavan taajamatoimintojen
aluetta koskevasta merkinnasta vahaisella tavalla poiketen osoittaa suunta,
johon taajaman suunnitellaan Vihdin kirkonkylan osalta laajentuvan ja
tiivistyvan tulevaisuudessa.

Maakuntakaavan taajamatoimintojen alueen suunnittelumaarays maaraa
varaamaan taajamatoimintojen alueella rakentamattomat rannat yleiseen
virkistykseen, jollei erityinen tarve edellyta alueen osoittamista muuhun
kayttoon. Strategisen yleiskaavan tiivistyva taajama ei ole yhteneva
merkintda maakuntakaavan taajamatoimintojen alueen kanssa. Tiivistyva
taajama -merkinta ottaa huomioon kunnan tahtotilan mukaisen taajama-
alueen laajentumisen tavoitteen kaavan tavoitevuoteen 2050 mennessa.
Yleiskaava pyrkii ottamaan maakuntakaavan suunnittelumaarayksen
hengen mukaisesti huomioon yleisen virkistyksen varaamisen
rakentamattomille rannoille myds tulevien taajama-alueiden osalta.



Vihdin kunta katsoo, etté strategisen yleiskaavan valmistelussa
maakuntakaavan ohjausvaikutus on huomioitu MRL 32 §:ssa tarkoitetulla
tavalla.

3) Voimassa olevan asemakaavan vastaisuus

Valituksen mukaan Vihdin strateginen yleiskaava on kiinteiston 927-401-1-
128 kohdalla voimassa olevan Kopunmaan, Haakkoinmaan ja Harjun
asemakaavan ja asemakaavamuutoksen (N68) vastainen, silla kiinteiston
kohdalle osoitettu virkistysrantavyohykkeen osoittava merkinta ei ole
linjassa asemakaavassa osoitetun erillispientalojen korttelialuetta koskevan
AO-4 -merkinnan kanssa.

Vihdin strategiseen yleiskaavaan kuuluvissa kaavamaarayksissa todetaan
virkistysrantavyohykkeen osalta muun ohella, etta kehittaminen vaatii
asemakaavatason tarkastelua. Jo kaavamaarays maarittaa sen, etta
yleiskaavan nojalla ei voida osoittaa sitovasti maaritettya aluetta
laajempaa kdyttajakuntaa palvelevaksi virkistysrantavyohykkeeksi.
Maaniitunlahdelta Kopunlahdelle ulottuvissa asemakaavoissa (N156
Maaniitunlahti; N155 Haakkoinmaa; N77 Haakkoinmaan asemakaava ja
asemakaavamuutos; N42 Haakkoinmaa-Kopunmaan asemakaava ja
asemakaavamuutos; N81 Haakkoinmaa-Kopunmaan asemakaava ja
asemakaavamuutos; N68 Kopunmaan, Haakkoinmaan ja Harjun
asemakaava ja asemakaavamuutos) osoitettujen VL-, VU-, VP- ja VV-
alueiden voidaan myos katsoa muodostavan paaosin yhtendisen ja
rakentamisesta vapaan kaytavan, joka sijoittuu valtaosaltaan vesiston
rantaan. Tama on myos linjassa maakuntakaavan taajamatoimintojen
kaavamerkintaan liittyvan suunnittelumaarayksen kanssa, silla
asemakaavoissa osoitetut aluevaraukset turvaavat rantojen sdilymisen
pddosin rakentamattomina.

Kun edell3 esitetyn lisdksi otetaan huomioon MRL 42.3 §, jonka mukaan
yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueella muutoin kuin asemakaavan
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta, voivat yleiskaavan
oikeusvaikutukset toteutua ainoastaan asemakaavoituksen kautta.
Strateginen yleiskaava ei ndin ollen voi ohjata alueidenkayttoa voimassa
olevan asemakaavan vastaisesti.

Vihdin kunta katsoo, etta kiinteiston 927-401-1-128 alueella maankaytto
on jo ratkaistu asemakaavoituksen yhteydessa eika strateginen yleiskaava
tule aiheuttamaan tahan muutosta.

4) Strategisen yleiskaavan puutteellisuus koskien yleiskaavan
sisdltovaatimuksia

Valitusten mukaan strategista yleiskaavaa laadittaessa ei ole otettu
huomioon rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista
MRL 39.2 §:n 8 kohdan mukaisesti, silla kiinteistdjen 927-453-1-68, 927-
453-1-70, 927-453-1-73 ja 927-453-1-74 alueelle sijoittuvaa



rakennuskantaa tai muuta rakennetuksi ymparistoksi katsottavaa ei ole
otettu huomioon, kun alueelle on kaavassa asetettu virkistysrantavyohyke
-merkinta. Lisaksi virkistysrantavyohyke -merkinnan katsotaan aiheuttavan
alueen maanomistajille MRL 39.4 §&:n mukaista kohtuutonta haittaa.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon MRL 39 §:n mukaiset
yleiskaavan sisdltovaatimukset siten kuin mainitun lain 39.3 §:ss3
saadetaan. Strategisen yleiskaavan laadinnassa MRL 39.2 §:n 8 kohdan
mukainen rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen on otettu huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttaa. Kdytannossa tama tarkoittaa sita,
ettd yleiskaava laaditaan ja sen esitystapa suhteutetaan muun muassa
kyseisen kaavan tavoitteisiin ja tavoiteltuun ohjausvaikutukseen. Vihdin
strateginen yleiskaava keskittyy alueidenkayton strategisten linjausten
tekemiseen sen sijaan, etta kaavalla pyrittaisiin ohjaamaan maankayttoa
yksityiskohtaisesti. Ottaen huomioon strategisen yleiskaavan
yleispiirteisyyden ja kaavan keskeiseksi tavoitteeksi asetetun
kokonaiskuvan muodostamisen kunnan tavoitellusta maankayton
kehityksesta, ei rakennetun ympariston tarkastelua yksittaisten
kiinteistdjen tasolla voida pitada MRL 39.3 §:ssa sdddetyn mukaisena tapana
huomioida yleiskaavan sisaltovaatimukset kaavaa laadittaessa.

Kun arvioidaan kaavaratkaisun kohtuullisuutta maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle ja edelleen ndille kaavasta mahdollisesti aiheutuvaa
haittaa, tulee arvioinnissa ottaa huomioon aluevarausten sekd muiden
kaavamerkintdjen ja -maardysten muodostama kokonaisuus seka naiden
vaikutukset maanomistajan tai muun oikeuden haltijan asemaan. Lisaksi
tulee muun muassa arvioida muuttuuko alueen kayttotarkoitus
olennaisesti kaavassa osoitetun seurauksena ja tuleeko tdma aiheuttamaan
kohtuutonta haittaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle.
Virkistysrantavyohyke -merkinnan ei voi katsoa aiheuttavan kiinteistdjen
927-453-1-68, 927-453-1-70, 927-453-1-73 ja 927-453-1-74 omistajille MRL
39.4 §:n mukaista kohtuutonta haittaa, silld kyseista kaavamerkintaa
koskevassa maarayksessa todetaan yksiselitteisesti, ettd alueen
kehittaminen vaatii asemakaavatason tarkastelua. Nain ollen alueen
kayttotarkoitus ei voi muuttua yksinomaan strategisen yleiskaavan nojalla.
Mahdollisen asemakaavatasoisen tarkastelun yhteydessa alueelle sijoittuva
rakennuskanta otetaan huomioon ja maanomistajien tai muiden oikeuden
haltijoiden asema huomioidaan MRL 54.3 §:n edellyttamalla tavalla.

Vihdin kunta katsoo, ettd strateginen yleiskaava tayttaa yleiskaavan
sisaltovaatimukset MRL 39 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

5) Selvitysten puutteellisuus

Valitusten mukaan kaavaratkaisu pohjautuu puutteellisiin selvityksiin, silla
1) kaavaa valmistellessa ei ole selvitetty, mitkd ovat rakennettuja ja mitka
rakentamattomia rantoja (valitukset kiinteistoiltd 927-453-1-68, 27-453-1-
73 ja 927-453-1-79), 2) Kopun kartanon aluetta ei ole merkitty
asianmukaisesti maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi (valitus



kiinteistolta 927-401-1-128) ja 3) kiinteistojen on tulkittu olevan
taajamatoimintojen alueella, vaikka ne ovat maakuntakaavan osoittaman
taajamatoimintojen alueen ulkopuolella (valitus kiinteistoiltd 927-453-1-
68).

Vaikutusten selvittamisesta kaavaa laadittaessa sdddetadan MRL 9 §:ss3,
joka edellyttdd mm., ettd kaavan tulee perustua merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan lisaksi huomioon kaavan tehtava
ja tarkoitus. Lisdksi on huomioitava MRL 39.3 §, jonka mukaan yleiskaavaa
laadittaessa yleiskaavan sisdltovaatimuksiksi sdadetyt seikat on
huomioitava ja selvitettava siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat. Maankaytto- ja rakennuslain 35
§:ssd saadetaan yleiskaavan tarkoituksesta. Yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa tulisi
esittda tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoittaa tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja
muun maankayton perustaksi.

Vihdin strategisen yleiskaavan vaikutukset on selvitetty huomioiden kaavan
tehtdva ja tarkoitus seka yleiskaavan sisaltovaatimukset siten kuin MRL
39.3 §:ssa edellytetaan. Kaavalla pyritdaan alueidenkayton strategisten
linjausten tekemiseen ja kokonaiskuvan muodostamiseen kunnan
maankayton tavoitellusta kehityksestd. Kaava ei ole MRL 44.1 §:n
mukainen rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava. Taten ei ole ollut
perusteltua edellyttaa tarkempia ja kiinteisto- tai rakennuspaikkakohtaisia
selvityksia rakentamisen maarasta ja laadusta kaavan vaikutusten
selvittamiseksi MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla.

Kopun kartanon sekd Luontolan ja Paivolan virkistyskodit kasittava alue
osoitetaan strategisessa yleiskaavassa merkinnalla Maakunnallisesti
arvokas kulttuuriymparisto. Strategisessa yleiskaavassa osoitettu
aluerajaus on vastaava kuin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
kaavakartalla osoitettu kyseista aluetta koskeva aluerajaus.
Maakuntakaavassa vastaava merkinta on Maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisto. Strategisessa yleiskaavassa osoitettu Kopun kartanon
seka Luontolan ja Paivolan virkistyskodit kasittava alue on vastaava kuin
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaan liittyvdssa selvityksessa ”Missa
maat ovat mainiommat”, jossa kyseinen alue on nimetty maakunnallisesti
arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi. Mainittu maakuntakaavaan liittyva
selvitys, jossa on tunnistettu Uudenmaan maakunnallisesti ja seudullisesti
arvokkaat kulttuuriymparistdt, on myos mukana strategisen yleiskaavan
valmistelua tukeneessa tausta-aineistossa, kuten strategiseen yleiskaavaan
liittyvan kaavaselostuksen tausta-aineistoa kuvaavassa lahdeluettelossa on
esitetty.

Kysymykseen, joka koskee Vihdin kirkonkylan kohdalle yhtaalta
maakuntakaavassa osoitetun taajamatoimintojen alueen ja toisaalta
strategisessa yleiskaavassa osoitetun tiivistyva taajama -merkinnan
mahdollista ristiriitaa, on otettu kantaa kohdassa 2.



Vihdin kunta katsoo, ettd kaavaratkaisu perustuu kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla.

6) Vuorovaikutuksen puutteellisuus

Kaikkien valitusten mukaan Vihdin strategisen yleiskaavan valmistelun
vuorovaikutteisuus on ollut puutteellista sen vuoksi, etta kaavaa
valmisteltaessa vuorovaikutus ei ole ollut maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) 6 §:n edellyttaman mukaista seka sen vuoksi, etta
valmistelun aikana kunta ei ole ollut yhteydessa yksittdisiin maanomistajiin
eika kaikkiin niihin, joiden oloihin ja etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa.

Valituksissa esiin nousevaa, vuorovaikutuksesta ja kaavoituksesta
tiedottamisesta saatavaa maankaytto- ja rakennuslain 6 §: 43 voidaan pitaa
Iahinna tavoitesdadannoksend, joka osaltaan tarkentaa mainitun lain 1 §:ssa
ilmaistuja tavoitteita mm. jokaisen osallistumismahdollisuuksista,
suunnittelun vuorovaikutteisuudesta ja avoimesta tiedottamisesta.
Maankaytto- ja rakennuslain 8 luvussa, joka sisdltdaa 62-67 §:t seka
maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:ssd sdaddetdan tarkemmin
kaavoituksessa noudatettavasta menettelysta erityisesti valmistelun
vuorovaikutteisuuden osalta. Sdannosten perusteella ei ilmene, etta
kaavaa laatiessa vuorovaikutuksen tulisi perustua yksittdisten
maanomistajien kuulemiseen. Vuorovaikutus on toteutettava
maanomistaja/-haltijakohtaisesti ja kirjallisesti kaavaehdotuksen nahtaville
asettamisesta naille tiedottaen vain siina tapauksessa, jos yleiskaava
laaditaan MRL 44.1 §:n mukaisesti ohjaamaan suoraan rakentamista.
Maankaytto- ja rakennuslain sddtamiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 101/1998 vp.) perustelujen mukaan kaavoitusmenettely, siihen liittyva
vuorovaikutus ja tiedottaminen voi tapahtua kunkin kaavahankkeen
merkitys huomioon ottaen, kunnan parhaaksi katsomalla tavalla, kuitenkin
silla tavoin, etta niilla, joiden oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa, on
tosiasialliset mahdollisuudet arvioida hankkeen merkitysta ja vaikutuksia ja
esittda mielipiteensa asiassa. Edelleen saman hallituksen esityksen mukaan
tiedottaminen, tilaisuus mielipiteen ilmaisemiseen ja muu vuorovaikutus
on jarjestettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen edellyttamassa
laajuudessa ja sopivalla tavalla. Vihdin strateginen yleiskaava kattaa koko
kunnan alueen. Talloin kaavan valmistelun yhteydessa toteutettavan
vuorovaikutuksen osalta ei voida tukeutua siihen lahtokohtaan, etta
vuorovaikutus jarjestettaisiin yksittdisten maanomistajien kuulemisiin
tukeutuen, silla osallisten maara on kaava-alueen laajuus huomioon ottaen
huomattavan suuri. Kunnan on myds huomioitava osallisten tasapuolinen
kohtelu. Mikali vuorovaikutus pohjautuisi yksittdisten maanomistajien
kuulemiseen, edellytettaisiin periaatteessa sitd, etta kunnan olisi kuultava
erikseen jokainen maanomistaja, jonka omistamalle kiinteistolle on
kaavassa osoitettu esimerkiksi kehittamistavoitetta osoittava merkinta.
Tata ei voida kaava-alueen laajuus ja osallisten huomattavan suuri maara



huomioiden pitada tarkoituksenmukaisena ja sopivana tapana jarjestaa
kaavan valmisteluun liittyva vuorovaikutus.

Vihdin strategisen yleiskaavan suunnittelun vaiheet on kuvattu
kaavaselostuksen luvussa 2 (s. 11-14). Suunnittelun vaiheiden kuvauksessa
on kuvattu myos kaavaprosessiin liittyva vuorovaikutuksen jarjestaminen.
Kaavatyon vireille tulosta on ilmoitettu 07.12.2017, jonka yhteydessa
ilmoitettiin myos osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtaville tulosta.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on voinut antaa palautetta koko
kaavaprosessin ajan. Kaavan valmisteluaineisto (kaavaluonnos) on ollut
nahtavilla 7.11. — 7.12.2018. Kaavaehdotus on ollut nahtavilla 18.12.2019 —
16.01.2020. Osallisilla on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa kaavan
valmisteluaineistosta (kaavaluonnoksesta) sekd muistutus
kaavaehdotuksesta. Kaavaluonnoksesta annettujen mielipiteiden
vaikutuksesta tehdyt muutokset kaavaan on esitetty kaavaselostuksen
sivulla 12. Kaavaehdotuksesta saadusta palautteesta on laadittu
palauteraportti, jossa on esitetty kunnan perusteltu kannanotto
esitettyihin mielipiteisiin MRL 65 §:n toisen momentin mukaisesti seka
esitetty palautteen vaikutuksesta tehdyt muutokset kaavaan.
Palauteraportti on hyvaksytty kunnanvaltuustossa kaavan
hyvaksymiskasittelyissa (1.6.2020 § 24 ja 21.9.2020 § 37) osana kaavan
liiteaineistoa. Kaavan hyvaksymisesta on lahetetty tieto niille muistutuksen
tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa (MRL 65 § ja MRL 67 §).
Osallisille jarjestettiin myds kaavan esittelytilaisuudet Kirkonkylan ja
Nummelan kirjastoissa 07. ja 08.01.2020. Lisaksi suunnittelijoihin on voinut
ottaa yhteytta koko kaavaprosessin ajan. Suunnittelijat ovat ottaneet
vastaan palautetta kaavasta virallisten mielipiteiden ja muistutusten lisaksi
puhelimitse, sdhkopostitse, henkilokohtaisesti seka otakantaa.fi -palvelun
kautta.

Vihdin kunta katsoo taten, ettd kaavan valmisteluun liittyva vuorovaikutus
on jarjestetty maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla.

7) Asianmukaisen tiedottamisen puutteet tehtdessa kaavaratkaisuun
merkittavia muutoksia

Valituksen (kiinteistd 927-453-1-68) mukaan strategiseen yleiskaavaan on
tehty oleellisia muutoksia ilman, etta osallisten kanssa olisi oltu
asianmukaisessa vuorovaikutuksessa. Vihdin kirkonkylan alueelle
sijoittuvaa Tiivistyva taajama -merkintda kaavakartalle asetettaessa ei ole
osallistettu kyseisen kaavamerkinnan alueelle jaavien kiinteistdjen
omistajia.

Tiivistyva taajama -merkinta on ollut mukana aikavalilla 7.11. - 7.12.2018
nahtavilla olleessa kaavan valmisteluaineiston kaavakartassa. Osallisilla on
ollut mahdollisuus esittdaa mielipiteensa kaavan valmisteluaineistosta.
Tiivistyva taajama -merkinta on ollut mukana aikavalilld 18.12.2019 -
16.01.2020 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksen yhdyskuntarakenteen
ohjausta kasittelevassa kaavakartassa. Osallisilla on ollut mahdollisuus
tehda muistutus kaavaehdotuksesta. Kaavaluonnoksesta ehdotukseen
tiivistyva taajama -merkinta on muuttunut pikselimaiseksi ja lisaksi aluetta



Paatos

on laajennettu jonkin verran mm. Maaniitynlahdessa ja Kopussa.
Valituksissa kohdistuville alueille merkinnan laajuus kartalla ei ole
muuttunut. Vihdin strategisen yleiskaavan valmisteluun liittyvaa
vuorovaikutusta on kuvattu tarkemmin kohdassa 6). Maankaytt6- ja
rakennusasetuksen 32 §:n mukaan kaavaehdotus on asetettava uudelleen
nahtaville, jos sitd on olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu
julkisesti nahtaville. Kaavaehdotus ei ole muuttunut Vihdin kirkonkylaa
koskevan Tiivistyva taajama -merkinnan osalta kaavaehdotuksen ndhtaville
asettamisen jalkeen.

Vihdin kunta katsoo, ettd kaavaehdotusta ei ole olennaisesti muutettu
Vihdin kirkonkyldn aluetta koskevan Tiivistyva taajama -merkinnan osalta
kaavaehdotuksen nahtaville asettamisen jalkeen. Kunnanvaltuuston
paatoksen strategisen yleiskaavan hyvaksymisesta ei voi ndin ollen katsoa
syntyneen kuntalain (410/2015) 135.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa.

Lausunnon yhteenveto:

Vihdin kunnanhallitus pyytaa hallinto-oikeudelta valitusten hylkdamista
perusteettomina. Kunnanhallitus katsoo, ettei valituksissa ole esitetty
laillisuusperusteita, joiden perusteella kunnanvaltuuston paatokset
01.06.2020, 24 § ja 21.09.2020, 37 § koskien Vihdin strategista yleiskaavaa
tulisi kumota, muuttaa tai palauttaa uuteen valmisteluun. Vihdin
strateginen yleiskaava tayttda maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n
mukaiset yleiskaavan sisdltovaatimukset ja perustuu kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin mainitun lain 9 §:ssd edellytetylla tavalla. Kunnanvaltuuston
padatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, kunnanvaltuusto ei ole
ylittanyt toimivaltaansa, eikad paatos ole muutoin lainvastainen kuntalain
135.2 §:n tarkoittamalla tavalla. Kunnanhallitus pyytaa valitusten
jattamista tutkimatta silta osin kuin valitukset ovat kohdistuneet paatosten
tarkoituksenmukaisuuteen.

Kaavoitus- ja tekninen lautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.



