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1 Johdanto

Vihdin jatevesien puhdistus- ja purkuvaihtoehtoja suunniteltaessa on arvioitu uuden keskuspuhdistamon osalta
toiminnan vaikutuksia vesiston ekologiseen ja kemialliseen tilaan seka vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen
(Suonpéé-Espinola ja Mettinen 2020, Vieno 2020). Lisaksi Nummelan jatevedenpuhdistamon voimassa olevan
ymparistoluvan ehdot asettavat reunaehtoja sallitulle vesistokuormitukselle. Tassa muistiossa on otettu kantaa siihen,
miten ymparistoluvan reunaehdot ja vesistovaikutusarvioiden tulokset vaikuttavat mahdollisuuteen saada uudelle
keskuspuhdistamolle ympéristdlupa, jos sellaista paatettaisiin hakea.

2 Nummelan jatevedenpuhdistamon voimassa olevan ymparistoluvan asettamat
reunaehdot

21 Lupamaaraykset ja niiden perustelut

Nummelan jatevedenpuhdistamon ymparistdlupaa muutettiin  17.12.2019 (ESAVI/11726/2016). Paatoksellaan
aluehallintovirasto muutti lupamaarayksen 22 kuulumaan seuraavasti:

Nummelan jatevedenpuhdistamon jatevesien johtaminen Siuntionjoen vesistéén on lopetettava 31.12.2026 mennessa.
Luvan saajan on toimitettava suunnitelma puhdistettujen jétevesien johtamisesta muualle kuin Siuntionjoen vesistéén
aluehallintovirastoon 31.12.2020 mennessa. Suunnitelmassa tulee esittda eri vaihtoehtoja seké niiden kustannus- ja
vesistovaikutusvertailut. Mikéli yhtend suunnitelman tuloksena on, ettei jétevesid voida kohtuullisin kustannuksin
vesistévaikutukset huomioiden johtaa muualle kuin Siuntionjoen vesist66n, luvan saajan tulee suunnitelmassa esittdé
toimet, joilla Siuntionjoen vesistéén kohdistuva jétevesien aiheuttama kuormitus véhenee nykyisesté siten, ettei silla ole
merkittavaa haitallista vaikutusta vesistossé purkupaikan alapuolella. Téssé tapauksessa suunnitelmaan tulee liittdé
myds tarkempi selvitys suunnitelman mukaisen toiminnan vesistévaikutuksista.

Lupam@ardys velvoittaa taten esittdmaan suunnitelman, jonka mukaan jatevesien aiheuttama kuormitus tulee olla
nykyista pienempi ja ettei kuormituksella ole merkittavaa haitallista vaikutusta purkupaikan alapuolella. Ratkaisunsa
perusteluissa aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettei nykyisen kaltainen kuormitus Risubackajokeen ole
vesistdvaikutusten kannalta hyvaksyttava ratkaisu, vaan kuormitusta tulee edelleen vahentdd, mikéli Risubackajoki
kuitenkin osoittautuu teknis-taloudellisesti ja luonnontieteellisin perustein parhaaksi ratkaisuksi purkuvesistoksi.

2.2 Arvio vaikutuksista keskuspuhdistamon ymparistoluvan myontamisen mahdollisuuksiin

Keskuspuhdistamon esisuunnitteluvaineessa laskettiin nykyisten puhdistamoiden vesistdkuormitus Risubackajokeen
(Siuntionjoen vesistd) Nummelan vedenpuhdistamolta ja Hiidenveteen Kirkonkylan puhdistamolta seké arvioitiin
keskuspuhdistamon vesistokuormituksen suuruus (taulukko 1).
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Taulukko 1. Nummelan ja Kirkonkylén jatevedenpuhdistamoiden nykyiset vesistkuormat Risubackajokeen ja Hiidenveteen seké
uuden keskuspuhdistamon eri purkuvaihtoehtojen arvioitu vesistékuormitus.

Vesistokuormitus (kg/d) |
BOD CoD Kiintoaine | Kokonais- Kokonais-
fosfori typpi
Nykyinen kuormitus Risubackajokeen 9,35 81,5 8,75 0,175 49
Nykyinen kuormitus Hiidenveteen 3,65 20 3,45 0,065 22
Arvioitu vesistokuormitus uudelta keskuspuhdistamolta 22,5 225 68 0,45 37

Olennaista asiassa on arvioida tulisiko vesistokuormitus Risubackajokeen kasvamaan, jos sinne johdetaan uuden
keskuspuhdistamon késiteltyja jatevesid. Tama olisi nimenomaan Nummelan jatevedenpuhdistamon lupaehtojen
vastaista. Toki keskuspuhdistamolle haettaisin omaa ymparistolupaa, johon Nummelan jatevedenpuhdistamon
lupaehdot eivét péatisi. Nykyisen luvan ehdot kuitenkin ilmentavét viranomaisen tahtotilaa siita, mink&laista kuormitusta
se mahdollisesti voisi Risubackajokeen ja Siuntionjoen vesistoon sallia. Lisaksi, kuten kappaleessa 4.1 on esitetty,
kuormituksen lisd@ntyminen nykyisesta tasosta voidaan tulkita ympariston tilan huonontamisena.

Huomionarvoista on, ettei lupaehdoissa tai sen perusteluissa viitattu yksittaisiin mittausparametreihin ja niiden
kuormitusmaariin vaan ainoastaan vesistokuormitukseen kokonaisuudessaan. Vesistokuormituksen maaraa tulee siis
arvioida kokonaisuutena. Varovaisuusperiaatetta noudattaen voidaan sanoa, etta vesistokuormitus vahenee vain jos
kuormitus vahenee kaikkien lupaehdoissa mainittujen parametrien osalta. Tassé tapauksessa tarkastellaan siis kaikkia
taulukossa 1 esitettyjd parametreja. Taulukon 1 arvoista on helposti n&htavissa, etta jos kaikki keskuspuhdistamon
kasitellyt jatevedet johdettaisiin Risubackajoeen, ainoastaan kokonaistypen osalta on arvioitu vesistokuormituksen
alenevan nykyisestd tasosta. Taulukon 1 arvoista voidaan edelleen laskea, ettd muiden parametrien osalta
Risubackajokeen johdettavan vesistokuormituksen on arvioitu olevan nykyistd vahéisempi ainoastaan silloin, kun
kasitellyista jatevesista johdettaisiin Risubackajokeen vain n. 10 %. Arvioitaessa vesistokuormitusta kokonaisuutena,
voidaan siis todeta, ettd Nummelan ympéarist6luvassa esitettyyn tilanteeseen vesistdkuormituksen vahentdmisen osalta
paastdan kaytdnndssd ainoastaan johtamalla kaikki uuden keskuspuhdistamon jatevedet muualle kuin
Risubackajokeen.

3 Vesistovaikutusarviointien tulokset

Uuden keskuspuhdistamon purkuvesistind on ehdotettu olevan Risubackajoki (Siuntionjoen vesistd), Hiidenvesi tai
molemmat. Nama vesistot kuuluvat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Jétevesien johtamiselle on
tarkasteltu seuraavia vaihtoehtoja:

1. Kaikki kasitellyt jatevedet jondetaan Risubackajokeen
Kaikki kasitellyt jateveden johdetaan Hiidenveteen
Kasitellyt jatevedet johdetaan 50 % Risubackajokeen ja 50 % Hiidenveteen

Kasitellyt jatevedet johdetaan 80 % Risubackajokeen ja 20 % Hiidenveteen

o R~ LN

Kasitellyt jatevedet johdetaan Blominmaen jatevedenpuhdistamolle Espooseen
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3.1 Arvioidut vaikutukset purkuvesistojen ekologiseen tilaan

Aiemmin esitetyn mukaisesti uudelta keskuspuhdistamolta ei k&ytanngssé voitaisi johtaa Risubackajokeen kuormitusta
niin, ettei se ylittaisi nykytilaa. Seuraavassa on kuitenkin arvioitu myos vaikutuksia Risubackajoen ekologiseen tilaan, jos
jatevesia vesistoon johdettaisiin. Nain voidaan arvioida myos Nummelan ymparistoluvassa esitettya vaatimusta, ettei
vesistokuormituksella saisi olla merkittavaa haitallista vaikutusta vesistdssa purkupaikan alapuolella.

Vesienhoitosuunnitelmissa vesimuodostumille esitetd@n ekologiset tilaluokat, jotka ovat:

Erinomainen
Hyva
Tyydyttava
Valttava
Huono

ok oo~

Tilaluokkien maaraamiseen kaytetdan useita erilaisia osatekijdita, joita on esitetty mm. taulukoissa 2-5. Arvioitaessa
jatevesikuormituksen aiheuttamaa vesistovaikutusta merkitysta on paitsi itse tilaluokilla myos tilaluokkien maarittamiseen
vaikuttavien osatekijéiden muutoksilla, kuten my6hemmin k&y imi. T&std syystd seuraavaksi on esitetty paitsi
jatevesikuormituksen vaikutus purkuvesistojen ekologiseen kokonaistilaan myos yksittaisten tekijoiden tilaluokkien
muutokset.

Risubackajoki ei ole vesienhoidon suunnittelussa luokiteltu vesimuodostuma eli sen ekologista tilaa ei
vesienhoitosuunnitelmissa luokitella. Taten sille ei ole voitu tehda arviota keskuspuhdistamon vesistokuormituksen
vaikutuksista. Karhujérvi sen sijaan on luokiteltu vesimuodostuma ja vesistovaikutusten arvio perustuu pagosin
vaikutuksiin Karhujarven ekologiseen tilaan. Karhujarven nykyinen ekologinen tila on esitetty taulukossa 2 (Suonpaa-
Espinola ja Mettinen 2020).

Taulukko 2. Karhujérven nykyinen ekologinen tila.

Veden fysikaalis- | Kasviplankton | Vesikasvillisuus | Syvéanne- Kalasto Biologinen Kokonaisarvio
kemiallinen laatu pohjaeldaimet kokonaisarvio
valttava huono tyydyttava tyydyttava ei arviota | valttava valttava

Lansi-Uudenmaan vesi- ja ympéristd ry on arvioinut keskuspuhdistamon vesistokuormituksen vaikutuksia Karhujarven
ekologiseen tilaan vuoteen 2050 asti eri keskuspuhdistamon purkuvaihtoehdoilla (Suonpa&-Espinola ja Mettinen 2020).
Arviossa on huomioitu ilmastonmuutoksen vaikutus ekologiseen kokonaistilaan. Tamén arvion liséksi raportissa on
esitetty myds tilanne, jossa maatalouden toimien tehostaminen kuormituksen vahentamiseksi on huomioitu.
Varovaisuusperiaatetta noudattaen lupaviranomainen ei todennakdisesti huomioisi lupaharkinnassa muiden toimien
myonteisia vaikutuksia vesiston tilaan. Oikeusk&ytanndn mukaan YSL:n mukainen varovaisuusperiaate edellyttda
paatoksentekijalta epavarmuuden tulkitsemista ympariston hyvaksi (KHO:2014:187). Tasta syystéa tassa arviossa on
huomioitu vain se tilanne, ettei muita toimenpiteita vesiston tilan parantamiseksi ole tehty. Arvio jatevesikuormituksen
vaikutuksiin vesistdssa on esitetty taulukossa 3 eri purkuvaihtoehtojen osalta.
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Taulukko 3. Arvio jéteveden johtamisen vaihtoehtojen 1-5. vaikutuksista Karhujérven ekologiseen kokonaistilaan ja sen osa tekij6ihin
vuoteen 2050 asti. Arvioissa on huomioitu ilmastomuutostekijé ja nykyiset toimenpiteet (Suonpéé-Espinola ja Mettinen 2020).
Vihreéllé on esitetty vesiston tilaa parantava vaikutus ja punaisella vesistén tilaa heikentévé vaikutus.

Jatevesikuormituksen Veden Kasvi- Vesikas- Syvéanne- Kalasto Biologinen | Kokonais-
johtamisen vaihtoehdot fysikaalis- plankton villisuus pohja- kokonais- arvio
kemiallinen eldimet arvio
laatu
Nykyinen tila valttava huono tyydyttava tyydyttava ei arviota valttava valttava
Vaihtoehto 1. Jatevedet valttava huono tyydyttava tyydyttava valttava valttava valttava
Risubackajokeen
Vaohtoehdot 2. ja 5. jatevedet tyydyttava tyydyttava tyydyttava tyydyttava tyydyttava tyydyttava tyydyttava
muualle
Vaihtoehto 3. valttava huono tyydyttava tyydyttava tyydyttava tyydyttava valttava
Risubackajoki/Hiidenvesi 50/50
Vaihtoehto 4. valttava huono tyydyttava tyydyttava valttava valttava valttava
Risubackajoki/Hiidenvesi 80/20

Vastaavasti Lansi-Uudenmaan vesi- ja ymparistd ry on arvioinut keskuspuhdistamon

vaikutuksia Hiidenveden

ekologiseen tilaan vuoteen 2050 asti keskuspuhdistamon purkuvaihtoehdoissa. Hiidenveden nykyinen ekologinen tila
on esitetty taulukossa 4 ja jateveden johtamisen eri vaihtoehtojen vaikutukset taulukossa 5.

Taulukko 4. Hiidenveden nykyinen ekologinen tila.

Veden Kasviplankton | Vesikasvillisuus | Piilevat | Litoraalin Syvanne- Kalat Kokonaisarvio
fysikaalis- pohjaeldaimet | pohjaeldimet

kemiallinen

laatu

tyydyttava hyva tyydyttava valttava | hyva tyydyttava tyydyttava | tyydyttava

Taulukko 5. Arvio jéteveden johtamisen vaihtoehtojen 1-5. vaikutuksista Hiidenveden ekologiseen kokonaistilaan ja sen osa tekijéihin
vuoteen 2050 asti. Arvioissa on huomioitu ilmastomuutostekijé ja nykyiset toimenpiteet (Suonpéé-Espinola ja Mettinen 2020).
Vihreéllé on esitetty vesiston tilaa parantava vaikutus ja punaisella vesistén tilaa heikentévé vaikutus.

Jatevesikuormituksen Veden Kasvi- Vesikas- Piilevat Litoraalin Syvénne- Kalat Kokonais-
johtamisen vaihtoehdot fysikaalis- plankton villisuus pohja- pohja- arvio
kemiallinen eldimet eldimet

laatu
Nykyinen tila tyydyttava hyva tyydyttava valttava hyva tyydyttava tyydyttava | tyydyttava
Vaihtoehto 1. ja 5. tyydyttava hyva tyydyttava tyydyttava hyva tyydyttava tyydyttava | tyydyttava
jatevedet johdetaan
muualle
Vaohtoehdot 2. jatevedet valttava tyydyttava tyydyttava vélttava tyydyttava valttava tyydyttava | tyydyttava
Hiidenveteen
Vaihtoehto 3. valttava tyydyttava tyydyttava vélttava tyydyttava tyydyttava tyydyttava | tyydyttava
Risubackajoki/Hiidenvesi
50/50
Vaihtoehto 4. tyydyttava hyva tyydyttava valttava hyva tyydyttava tyydyttava | tyydyttava
Risubackajoki/Hiidenvesi
80/20
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3.2 Arvioidut vaikutukset purkuvesiston kemialliseen tilaan

Vihdin Veden uuden keskuspuhdistamon mahdolliset purkuvesistot Hiidenvesi ja Siuntionjoen vesisto ovat vesienhoidon
toisen suunnittelukauden luokittelun mukaan olleet kemiallisesti hyvassé tilassa (Vieno 2020). Tamé tulee kuitenkin
muuttumaan, silla Suomen vesistdjen kemiallinen tila tulee vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella muuttumaan
isolta osin hyvaa huonommaksi. PBDE-palonestoaineiden ymparistonlaatunormi ylittyy talla hetkella kalassa kaikkialla
Suomessa. Vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden pitoisuudet ovat Vihdin Veden nykyisillé
jatevedenpuhdistamoilla melko matalia ja usein keskimaaraistad suomalaisten jatevesien tasoa tai sen alle. Kasitellylla
jatevedell on arvioitu olevan vahéinen vaikutus aineiden pitoisuuksiin purkuvesistdissa. Purkuvesiston kemiallisen tilan
osalta on otettava huomioon se, ettd haitallisten ja vaarallisten aineiden lainsd&danté muuttuu ajoittain ja yleensa
tiukkenee. Veden Vihdin Veden keskuspuhdistamon osalta on tarkeaa ottaa huomioon se, etta haitallisten ja vaarallisten
aineiden poistoa voidaan joutua tehostamaan puhdistamon elinaikana ja silld saattaa olla merkittavia
kustannusvaikutuksia.

3.3 Arvioidut vaikutukset jatevesien johtamisesta Blominmaen jatevedenpuhdistamolle

Vesistovaikutusarvioinneissa on tarkasteltu myos vaihtoehtoa, jossa jatevedet johdettaisiin siirtoviemaria pitkin
Espooseen rakenteila olevaan Blominméen puhdistamoon ja sieltd Suomenojan kautta Espoon merialueelle.
Blominméen puhdistamolla on toistaiseksi voimassa oleva ymparistdlupa (ESAVI/339/04.08/2013). Ekologisen
vaikutusarvion mukaan Vihdin Veden jatevesien johtamisen vaikutus Blominméen puhdistamolle ja sitd kautta Helsinki-
Porkkalan rannikkovesimuodostumaan olisi erittain vahainen eika silla yksistaan olisi vaikutusta Helsinki-Porkkala
rannikkovesimuodostuman ekologiseen tilaan ja sen osatekijoihin. Kemiallisten vaikutusarvion mukaan Vihdin Veden
kuormitusosuus haitallisten ja vaarallisten aineiden suhteen olisi hyvin vahainen verrattuna Blominmaen
jatevedenpuhdistamon kokonaiskuormitukseen. Vihdin jatevesien vaikutus rannikkovesien haitallisten ja vaarallisten
aineiden maariin on arvioitu olevan hyvin vahainen.

4 Arvio vaikutuksista keskuspuhdistamon ymparistéluvan = myodntamisen
mahdollisuuksiin

Arviossa vaikutuksista keskuspuhdistamon ymparist6luvan myéntdmisen mahdollisuuksiin seka joihinkin ymparistélupia
yleisesti koskeviin riskeihin littyen on huomioitu seuraavat seikat:

1. Ympéristdsuojelulain mukainen luvan maaraaminen ja epdédminen
2. Lain mukaiset poikkeusperusteet ja mahdollisuus niiden soveltamiseen
3. Luvan jalkivalvonta ja mahdollisuus jo annetun luvan peruuttamiseen

Arviossa on pééosin hyddynnetty keskuspuhdistamon vaikutuksia purkuvesistéjen ekologiseen tilaan, silld néihin
vaikutukset kemialliseen tilaan ovat vahaiset.

41 Ymparistosuojelulain mukainen luvan maaraaminen ja epaaminen

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) mukaan yhdyskuntajatevesien késittely ja johtaminen, kun kyse on
asukasvastineluvultaan véhintaan 100 henkildn jatevesien késittelemisestd, vaatii ymparistdluvan. YSL 49 § kohdan 2
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mukaan ymparistéluvan myontaminen edellyttad, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééréykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa merkittdvaa ympariston
pilaantumista. Ympariston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista paastda, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai
yhdessd muiden péastdjen kanssa haittaa luonnolle ja sen toiminnoille (YSL 5.1 § 2 b kohta). Vihdin Veden
keskuspuhdistamon késiteltyjen jatevesien osalta olennaista on siis arvioida aiheuttavatko ne vesistdssa sellaista YSL
49 § mukaista merkittavaa ympariston pilaantumista, etta lupaa ei toiminnalle tasta syysta voida myéntaa.

Ympariston pilaantumisen arviointi linkittyy vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annettuun lakiin (VMJL,
1299/2004). Lupaprosessin aikana on otettava huomioon mita VMJL:n mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai
merenhoitosuunnitelmassa esitetdan toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympariston tilaan ja k&yttéon liittyvista
seikoista (YSL 50 §). Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd pinta- ja
pohjavesimuodostumien tila ei heikkene ja etté niiden tila on vahintaan hyva (VMJL 21.1 §:n kohta 1).

Oikeuskirjallisuuden mukaan VMJL:n mukainen "huomioon ottaminen” on Suomessa yleisesti tulkittu suuntaa antavina
ohjausnormeina eika niink&an velvoittavina ymparistétavoitteina (Kauppila 2016). Poikkeuksiakin on, silla esimerkiksi
turvetuotannon lupaharkinnassa vesimuodostumakohtaiset tilatavoitteet ovat jo pitkdan toimineet itsendisind ja
ehdottomina lupakynnyksina (esim. KHO 2014:176, jonka mukaan vesimuodostuman tilatavoitteen vaarantaminen johti
luvan hylkaamiseen). Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden lupia on jossain maarin evétty sen perusteella, etti ne
ovat vesienhoidon suunnittelun tavoitteiden vastaisia (esim. paatokset ESAVI/5786/2016, ESAVI/9615/2016,
ESAVI/1960/2016). Lis&ksi Vaasan hallinto-oikeus on antanut ratkaisun, jossa se on hylannyt uuden
yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ympérist6luvan (19/0225/3), koska jatevedenpuhdistamolla puhdistettujen jatevesien
katsottiin aiheuttavan huonossa ekologisessa tilassa olevassa purkuvesistossa YSL 49 §n mukaista merkittdvaa
pilaantumista. Vesimuodostumien tilatavoitteet on lisaksi vime aikoina otettu selvasti aiempaa yksityiskohtaisemmin
huomioon  yhdyskuntien  jatevedenpuhdistamoiden  lupaharkinnassa  (esimerkiksi ~ Kuusamon  uuden
jatevedenpuhdistamon ymparist6lupa 20.1.2020, PSAV1/2801/2018). Yksi merkittavé syy tahén on viimeaikaiset EU:n
tuomioistuimen (EUTI) ja Suomessa korkeimman hallinto-oikeuden paatokset, jotka ovat ottaneet kantaa siihen, kuinka
sitovia vesimuodostumien tilatavoitteet ovat ja miten ne tulee ottaa huomioon arvioitaessa ympériston pilaantumisen
vaaraa. EUTI linjasi saksalaisen tuomioistuimen pyynndstd ns. Weser tapauksessa (C-461/13) seuraavaa
(Iyhennettynd):

1) ... jasenvaltioilla on, jollei poikkeusta sovelleta, velvollisuus evata lupa tietyltd hankkeelta, jos se voi aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai jos se vaarantaa pintavesien hyvan tilan taikka pintavesien hyvan
ekologisen potentiaalin ja hyvan kemiallisen tilan saavuttamisen kyseisessa direktiivissa saadettyna ajankohtana.

2) ... késitetta pintavesimuodostuman "tilan huononeminen” on tulkittava siten, etta kyseessa on huononeminen heti,
kun ainakin yhden kyseisen direktiivin litteessa V tarkoitetun laadullisen tekijan tila huononee yhdelld luokalla,
vaikka tdma huononeminen ei johda pintavesimuodostuman luokan alenemiseen kokonaisuudessaan. Jos tama
kyseisessa liitteessa tarkoitettu laadullinen tekija kuuluu jo alimpaan luokkaan, kaikenlainen kyseisen tekijan
huononeminen merkitsee kuitenkin mainitun 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua
pintavesimuodostuman "tilan huononemista”.

Taten EU-tuomioistuin linjasi selvésti, ettd tilatavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia eli ympéristdtavoitteet sitovat
lupaharkintaa (Belinskij ym. 2018). Niiden vastaiselta hankkeelta on nain ollen evattava lupa. Suomessa korkein hallinto-
oikeus on soveltanut Weser-tuomiota paattdessaan, ettei Finnpulpin Kuopioon suunniteltu biotuotetehdas saa
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ymparistonsuojelulain mukaista ympéristélupaa (KHO 2019:166). Ympéristélupaa ei mydnnetty, koska tehtaan
jatevesipaastot saattavat aiheuttaa ympéristonsuojelulain 49 §:ssé kiellettya merkittdvaa pilaantumista. Arviossa tuli
KHO:n paétoksen perusteella ottaa huomioon toiminnan koko elinkaari, vesiston ekologisen tilan kehitys, EU-
oikeudelliset velvoitteet ja varovaisuusperiaate. Olennaista paatoksessa oli, etta siiné viitattiin vastaanottavan vesistén
eli Kallaveden ekologisen tilan tai ainakin yhden sen laatutekijan (kasviplankton) vaaraan heikentya tyydyttavélle tasolle
erityisesti, jos vesistdon kohdistuva kuormitus vield lisdantyisi. Finnpulpin liséksi Sierilan voimalaitoksen vesilupa-
asiassa (KHO 2017:87) korkein hallinto-oikeus viittasi vesienhoitosuunnitelman huomioon ottamiseen ja Weser-
tuomioon. Kyseisessa paatoksessa hankkeen ei arvioitu aiheuttavan vaaraa vesimuodostuman hyvan ftilan
saavuttamiselle tai heikentavan ekologisen tilan osatekijoita niin, etta se olisi johtanut lupahakemuksen hylkaamiseen.
Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu miten ndmé paatokset tulevat vaikuttamaan ymparisté- ja vesilupien mydntamiseen
Suomessa (Belinskij ja Soininen 2020, Belinskij ym. 2019, Belinskij ym. 2018, Puharinen 2017, Kauppila 2016). Arvio
on, ettd niilla toimintasektoreilla, joilla vesienhoitosuunnitelma on toistaiseksi jaényt lupaharkinnassa vahemmalle
huomioon ottamiselle, siirtyminen entista voimakkaampaan huomioon ottamiseen on vaistamattd edessa. On myds
esitetty, ettd Weser-tuomio asettaa paineita muuttaa ymparisténsuojelulainsdadantéa niin, etta pintavesien tilatavoitteilla
olisi lupaharkinnassa vahvasti velvoittava tai sitova merkitys (Belinskij ym. 2019, Puharinen 2017, Kauppila 2016).

Vihdin Veden keskuspuhdistamon osalta tdmé tarkoittaa siis sitd, ettd ympariston pilaantumisen vaaraa tulee arvioida
suhteessa jatevesikuormituksen arvioituihin vaikutuksiin purkuvesistojen tilaan ja tilatavoitteiden saavuttamiseen.
Karhujarven osalta ndhdaan taulukosta 2, ettd kasviplankton-osatekija on huonossa tilaluokassa. Weser-tuomion
mukaan laadullisen tekijan kuuluessa jo alimpaan luokkaan, kaikenlainen kyseisen tekijan huononeminen merkitsee
pintavesimuodostuman tilan huononemista. Vertailukohtaa oikeustapauksista ei [ydetty, joissa olisi sovellettu erityisesti
tata Weser-tuomion kohtaa. Aiemmin esitetyn mukaisesti Weser-tuomio kuitenkin sitoo lupaharkintaa eika siis ole syyta
olettaa, ettd asiassa tehtdisiin poikkeus kyseisessa tapauksessa. Kasviplankton kuvaa vesiston rehevyyttd ja siihen
vaikuttaa erityisesti ravinteiden maara ja suhteet vesistossa. Taten jatevedenpuhdistamon paastojen osalta olennaista
ovat fosforin ja typen vesistokuormat. Kaytdnndssa voidaan sanoa, ettd kasviplanktonin tilaluokka ei huonone, jos
ravinteiden vesistokuorma ei nykyisesta kasva. Taulukon 1 tiedoista voidaan nahda, etté typen osalta kuormitus tulisi
vahentyméén kaikilla purkuvesistdjen jakosuhteilla. Fosforin osalta voitaisin sanoa, ettei kuormitus kasvaisi, jos
Risubackajokeen johdettava késitelty jatevesimdara uudelta keskuspuhdistamolta olisi < 38 %. Talléin vahintaén 62 %
jatevedesta tulisi johtaa Hiidenveteen. Tarkasteltaessa jatevesikuormituksen vaikutuksia Hiidenveden ekologiseen tilaan
(taulukko 5) havaitaan, ettd jo tilanne, jossa 50 % keskuspuhdistamon jatevesisté johdettaisiin Hiidenveteen, johtaa
siihen, ettd kolmen osatekijan tilaluokka huononee. Kéytdnndssad on siis mahdotonta jakaa keskuspuhdistamon
jatevesikuormaa kahteen vesistoon niin, etta paadyttaisiin tilanteeseen, jossa vesistojen tila ei heikkene eika hyvan tilan
saavuttaminen vaarannu.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Vihdin Veden keskuspuhdistamon jatevesikuorman vaikutukset olisivat arvioiden
mukaan seka Siuntionjoen ettd Hiidenveden vesistdissé sellaiset, efta niiden tulkittaisiin olevan YSL 49 §:n mukaista
ympéristdn merkittdvaa pilaantumista. Tallaiselle toiminnalle ei voida my6nt&dé& ymparistdlupaa ellei asiassa vedota
johonkin poikkeusperusteeseen. N&ita on kasitelty seuraavassa kappaleessa.

4.2 Lain mukaiset poikkeusperusteet ja mahdollisuus niiden soveltamiseen

Toiminnalle voidaan YSL 78 §:n mukaan maarata paastotasoja lievemmat raja-arvot, jos maaréattavat paastoraja-arvot
johtaisivat kohtuuttoman korkeisiin kustannuksiin verrattuna saavutettaviin ymparistohyotyihin. Lainkohta koskee
kuitenkin vain direktiivilaitoksia eika taten voida soveltaa yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden ympérist6lupiin. YSL:n
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mukaan ei siis ole mahdollista esimerkiksi kustannuksiin perustuen poiketa lain méaarayksista ympéristdn pilaantumisen
suhteen.

Vesienhoidon ymparistotavoitteista voidaan rajoitetuin edellytyksin poiketa
1. uuden merkittdvan hankkeen toteuttamiseksi,
2. lieventamalla vesimuodostumakohtaisia ymparistotavoitteita tai
3. pidentamalla tavoitteiden saavuttamisen maaraaikoja enintaan vuoteen 2027 asti.

Poikkeamisesta uuden merkittdvan hankkeen vuoksi on saadetty VMJL 23 §:ssa. Lainkohdan 2 momentin mukaan
kyseeseen voi kuitenkin tulla vain hanke, joka heikent&d pintavesimuodostuman tilaa erinomaisesta hyvaan. Taman
lainkohdan mukaan ei siis voi hakea poikkeusta Vihdin Veden keskuspuhdistamon osalta, silld aiemmin esitetyn
mukaisesti kumpikaan ehdotetuista purkuvesistoista ei ole erinomaisessa tilaluokassa.

VMJL:n 24 § mukaan vesienhoitosuunnitelmissa voidaan asettaa lievempia ympaéristotavoitteita, jos vesimuodostuma
on selvitysten mukaan ihmisen toiminnan siten muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, etta ne estavat vaativampien
tavoitteiden saavuttamisen, tai ympérist6tavoitteiden saavuttamisen edellyttdminen on teknisten tai taloudellisten syiden
vuoksi kohtuutonta. Lainkohta listaa liséksi lieventdmiselle lukuisia edellytyksid. Belinskij ym. (2018) mukaan
harkittaessa ymparistotavoitteiden lieventamista, tulee kiinnittdd huomiota siihen, johtuuko ympéaristotavoitteiden
saavuttamatta jadminen ihmistoiminnasta vai luonnonoloista. lhmistoiminnalle on pyrittdva loytamaan ympariston
kannalta parempi vaihtoehto. Ympéristotavoitteiden lieventdminen ei mydskdan oikeuta heikentdmaan
vesimuodostuman tilaa (VMJL 24 §). Lievemmét ympéristotavoitteet tulee mitoittaa siten, ettd ne perustuvat
vesimuodostuman tilan arvioon tilanteessa, jossa kaikki kohtuulliset toimenpiteet tehdaén tilan parantamiseksi.
Ympéristotavoitteiden lieventamista ei ole Suomessa yleisesti tahan mennessa kaytetty. Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016-2021 on todettu, etta vesienhoitoalueella ei ole vesimuodostumille asetettu
lievempia ymparistotavoitteita. Lisaksi saatujen tietojen perusteella marraskuussa 2020 kuultavaksi lahtevissa
vesienhoitosuunnitelmissa tullaan ehdottamaan Hiidenvedelle ja Karhujérvelle hyvan tilan saavuttamista vuoteen 2027
mennessa eli lievempia ymparistotavoitteita ei naild nakymin tulla soveltamaan. Tiedossa on, ettd Torangin
jatevedenpuhdistamon osalta on laitettu k&yntiin prosessi, jossa alueen vesienhoitosuunnitelmassa puhdistamon
purkuvesistona toimivan Torankijarven tilatavoitetta lievennettaisiin. Vihdin Veden keskuspuhdistamon osalta kyseisen
lainkohdan soveltaminen ei kuitenkaan tulisi kysymykseen, silld aiemmin esitetyn mukaisesti vesimuodostumisen tila
heikentyisi ja se olisi VMJL:n 24.2 § kohdan 5 vastaista. Lisaksi ympéristotavoitteiden lieventdminen tulee esittdé
vesienhoitosuunnitelmissa, joiden valmistelu on hyvin pitkd prosessi eik& néin ollen ole luvanhakijan itse paatettavisséa
oleva asia. Luvanhaltijalla on kuitenkin mahdollisuus iimaista oma kantansa lausumalla asiasta prosessin aikana.

Vesienhoitosuunnitelmissa voidaan pidentda tilatavoitteiden saavuttamiselle asetettuja méaéraaikoja (VMJL 25 §).
Edellytyksena maaraajan pidentamiselle on, etta

1. vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknisesti tai taloudellisesti
kohtuutonta tai luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista; ja

2. vesimuodostuman tila ei edelleen huonone.

Ympéristotavoitteiden saavuttamisen maaraaikoja voidaan pidentaa enintdan kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella
eli korkeintaan vuoteen 2027. Maaraajan pidentdminen ja sen perusteet on esitettava vesienhoitosuunnitelmassa.
Saatujen tietojen perusteella marraskuussa 2020 kuultavaksi lahtevissa vesienhoitosuunnitelmissa tullaan ehdottamaan
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Hiidenvedelle ja Karhujarvelle hyvan tilan saavuttamista vuoteen 2027 mennessa. Vihdin Veden keskuspuhdistamon
osalta kyseisen lainkohdan soveltaminen ei tulisi muutenkaan kysymykseen, silld aiemmin esitetyn mukaisesti
vesimuodostumisen tila heikentyisi ja se olisi VMJL 25.2 § kohdan 2 vastaista. Liséksi maaraajan pidentamisella vuoteen
2027 asti ei olisi kaytanndssa merkitysta huomioiden puhdistamon useiden vuosikymmenien kayttoika.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei Vihdin Veden keskuspuhdistamon osalta ole mahdollista soveltaa
ympéristénsuojelulain (527/2014) tai vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) mukaisia
poikkeamis- tai lievennysperusteita.

4.3 Luvan jalkivalvonta ja mahdollisuus jo annetun luvan peruuttamiseen

Edellisissa kohdissa on esitetty vahvat perusteet sille, ettd Vihdin Veden keskuspuhdistamolle on nykyisessa
saadostilanteessa aarimméisen vaikeaa jos ei jopa mahdotonta saada lupaa. Jos kuitenkin keskuspuhdistamolle
haetaan ja sille saadaan lainvoimainen ymparistblupa, on hyva tarkastella mahdollisia lainsdadannén muutoksen
aiheuttamia riskeja luvan pysyvyydelle. YSL 87.1 § mukaan ympéristdluvan mydntamisté koskeva paatds maarataan
olemaan voimassa toistaiseksi, ellei luvanhakija nimenomaisesti hae mééraaikaista lupaa.

Toistaiseksi voimassa oleva ymparistélupa on kuitenkin mahdollista peruuttaa YSL 93.2 §:n 3 kohdan nojalla. Téllaiseen
tilanteeseen voidaan paatya, jos esimerkiksi lupaa muuttamallakaan ei voida estdd YSL:n mukaista ympaériston
merkittavaa pilaantumista. Luvan peruuttaminen kuitenkin vaatii toiminnanharjoittajan laiminly6nteja tai luvanvastaista
toimintaa. Puharinen (2017) mukaan, jos toiminnasta ennalta arvioidusta poiketen aiheutuu vesimuodostuman tilaa
heikentavia vaikutuksia tai hanke estéisi vesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen, ensisijaisesti tulee kyseeseen
luvan muuttaminen YSL 89 §:n nojalla. Paitsi vaikutuksia ekologiseen tilaan, luvan muuttaminen voi periaatteessa tulla
kyseeseen myds, jos jatevesikuormitus aiheuttaa vesiston kemiallisen tilan heikentymistd. Vesimuodostuman
kemiallinen tila maaritetdén vertaamalla EU-tasolla valittujen aineiden (ns. prioriteettiaineiden) pitoisuuksia niiden
ymparistonlaatunormeihin. On mahdollista, etta prioriteettiaineeksi maarataan sellaisia aineita (esim. laakeaineita),
joiden padasiallinen l&hde vesistdihin ovat jatevedenpuhdistamot. Tata kautta lainsd&ddénndn kiristyminen voi aiheuttaa
muutospaineita ymparistélupaan. Jos lupaa muuttamalla merkittdvaksi ympéristdn pilaantumiseksi katsottavia
vaikutuksia ei saada poistettua, toiminnan jatkamiselle ei ole edellytyksia, ja lupa voidaan perua 93.1 §:n 3 kohdan
nojalla. Lainvoimaiseen ympéristdlupaan perustuva ja lupaehtoja noudattava toiminta nauttii kuitenkin tietynasteista
pysyvyyssuojaa (Puharinen 2017). EU-oikeuden tulkintavaikutus kuitenkin vaatii kansallisen lainsaddannon soveltamista
niin pitkalle unionin oikeuden mukaisesti kuin mahdollista, ja EU-oikeuden tehokkuusperiaatteen on katsottu syrjayttavan
luottamuksensuojanakokohdat.

Vihdin Veden keskuspuhdistamon kohdalla olennaista on tarkastella mahdollisuutta tarpeen mukaan tiukentaa
lupaehtoja ja tten vahentaa vesistokuormitusta. Nakemykseni mukaan keskuspuhdistamon esisuunnitteluvaiheessa ja
vesistovaikutusten arvioinneissa kaytetyt puhdistetun jateveden laatuparametrien arvot ovat jo talld hetkelld
aarimmaisen tiukat. Jos oltaisiin sellaisessa tilanteessa, etta vesienhoidon tilatavoitteiden saavuttaminen vaatisi luvan
muuttamista niin, etta lupaehdot edelleen tiukentuisivat, tarkoittaisi se mittavia investointeja puhdistamoon. Investoinnit
olisivat erityisen suuria, jos puhdistamolle maéaréttaisiin lupaehtoja vesiymparistélle haitallisille ja vaarallisille aineille. Jos
tahan ei oltaisi valmiita, riskiné olisi ymparist6luvan peruuttaminen.
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5 Yhteenveto

Vihdin Veden keskuspuhdistamolle on tehty esisuunnittelu, jossa on esitetty kasitellyn jateveden mahdolliset lupaehdot.
Naiden perusteella on tehty kuormitusarviot ehdotettuihin purkuvesistdihin (Siuntionjoen vesistd ja Hiidenvesi).
Kuormitusarviot ovat olleet ekologisten vesistovaikutusten arvioinnin perustana. Vesistovaikutukset on arvioitu vuoteen
2050 asti. Lisaksi on tehty arvio kasiteltyjen jatevesien vaikutuksista purkuvesistojen kemialliseen tilaan.

Tassad muistiossa on arvioitu sitd, onko keskuspuhdistamolle mahdollista nykyisessa s&&désymparistdssa saada
ymparistolupa huomioiden nykyisen Nummelan puhdistamon ymparistoluvan reunaehdot seka vesistovaikutusten arviot.

Yhteenvetona todetaan seuraavaa:

1. Vihdin Veden keskuspuhdistamon jatevesikuorma tulisi arvioiden mukaan aiheuttamaan seka Siuntionjoen etta
Hiidenveden vesistdissa sellaista ymparistdnsuojelulain (527/2014) 49 §:n mukaista ympariston merkittavaa
pilaantumista, jolle ei voida myéntad ympéristdlupaa ellei voida vedota johonkin poikkeusperusteeseen.

2. Vihdin Veden keskuspuhdistamon osalta ei ole mahdollista soveltaa ymparisténsuojelulain (527/2014) tai
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (1299/2004) mukaisia poikkeamis- tai
lievennysperusteita.

Taten on siis olemassa vahvat perusteet sille, etta Vihdin Veden keskuspuhdistamolle on nykyisessé saaddstilanteessa
aarimmaisen vaikeaa jos ei jopa mahdotonta saada lupaa. Asiaan vaikuttaa myos se, etta jatevesille on
kasittelyvaihtoehtona olemassa johtaminen siirtovieméria pitkin kasiteltdvaksi Blominmaen jatevedenpuhdistamolle, jolle
on myonnetty toistaiseksi voimassa oleva ymparistolupa. Vesistovaikutusarvioiden mukaan Vihdin Veden jatevesill olisi
liséksi hyvin vahainen vaikutus Blominm&en purkuvesistona olevan Espoon merialueen ekologiseen ja kemialliseen
tilaan.

Lis&ksi arviotiin riskid ympéristdluvan peruuttamiselle, jos keskuspuhdistamolle kuitenkin haettaisiin ja sille saataisiin
lupa. Ymparistolupa voidaan ympéristdnsuojelulain nojalla peruuttaa, jos lupaa muuttamallakaan ei merkittavaksi
ympériston pilaantumiseksi katsottavia vaikutuksia saada poistettua. Talldin lains@@danndn kiristyminen seka ekologisen
ettd kemiallisen tilatavoitteen osalta saattaa aiheuttaa ymparist6luvalle muutospaineita, jotka aiheuttavat merkittavia
investointitarpeita ja loppupeleissa voivat myds johtaa ymparistbluvan peruuttamiseen.

6 Allekirjoitus

Turussa 3.11.2020

Niina Vieno
TKT, osakas, vesiasiantuntija
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